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Katholische
Jugendsozialarbeit

Zum Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS) bezieht Stellung zum
Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (13. SGB Il AndG). Wir duBern
uns anwaltschaftlich im Interesse junger Menschen mit geringen Chancen, ,die zum Ausgleich sozialer
Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhohtem MaRe auf
Unterstiitzung angewiesen sind“ (vgl. SGB VIII, § 13,1).

Aus unserer Sicht haben junge Menschen das Recht auf einen Sozialstaat, der sie in ihren individuellen
Bedarfen fordert, ihre Teilhabe garantiert und ihnen verlasslich in Notlagen hilft. In unserer
Stellungnahme beziehen wir uns explizit auf jene Teile des Gesetzentwurfes, die aus unserer Sicht
Auswirkungen auf und Bezug zu jungen Menschen haben.

Vorweg stellen wir jedoch klar: MaBnahmen, insbesondere Sanktionen, gegen Elternteile treffen immer
auch Kinder und Jugendliche. Ihre Chancen auf Bildung, soziale Teilhabe und eine stabile Zukunft
werden aus unserer Sicht durch Leistungsminderungen massiv gefahrdet. Daraus resultieren
Einschrankungen in der personlichen Entwicklung, die zu gravierenden Nachteilen im spateren Leben
fiihren kénnen. Familien, in denen junge Menschen (nach Definition im § 7 SGB VIII) leben, miissen von
entsprechenden Anderungen in den §§ 7b, 31, 31a und 32a als Hartefall gesehen oder - besser noch -
ausgenommen werden.

Zudem kritisieren wir die stigmatisierende Perspektive auf Millionen Menschen, die staatliche
Leistungen beziehen und faktisch in Not sind. Durch wesentliche Anderungen im SGB Il (u. a. §§ 15b, 31,
31a oder 32a) wird suggeriert, dass sie bewusst und vorsatzlich in ihrer Lage verharren. Dem
widersprechen wir mit Verweis auf Statistiken und Studien zum Missbrauch staatlicher Leistungen.

Wir begriiBen, dass im Entwurf die berufliche Ausbildung junger Menschen priorisiert wird und sie
besser bei der beruflichen Orientierung sowie bei der Einmiindung in eine Berufsausbildung unterstiitzt
werden sollen. Es wird richtig erkannt, dass die bestehenden Forderinstrumente und Forderregeln des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I1I) noch nicht ausreichend ausgestaltet sind. Die ganzheitliche
Beratung und Betreuung junger Menschen muss deswegen gestarkt werden - insbesondere bei jungen
Menschen mit geringen Chancen; oder wie es im Gesetzentwurf heift: in komplexen personlichen
Lebenslagen. Wir unterstiitzen folgende Aussage in der Problem- und Zielbeschreibung des Gesetzes:
~Diese Forderliicke soll geschlossen werden. Junge Menschen miissen in ihrer personlichen Entwicklung,
ihrer beruflichen Orientierung und ihrer nachhaltigen Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
bedarfsgerecht Unterstiitzung erhalten konnen. Die rechtskreisiibergreifende Kooperation im Sinne
einer Jugendberufsagentur soll deshalb gestarkt werden.”
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Zu den Anderungen im Einzelnen:

Artikel 1: Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
§ 3a (13. SGB Il AndG): Vorrang der Vermittlung verstdrken

Wir unterstiitzen den Vorschlag, fiir junge Menschen unter 30 Jahren das Ziel der nachhaltigen und
dauerhaften Integration durch Qualifizierung und Weiterbildung zu erhalten. Aus unserer Sicht ist es
notwendig, den Vorrang starker zu betonen. Wir schlagen folgende Anderung fiir § 3a, Absatz 2 vor:

»Der Vermittlungsvorrang gilt auch im Verhaltnis zu den sonstigen Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit. Ei ' te-tei ist-insbesen

5 ; j i - es sei denn, die Leistung ist fiir eine
dauerhafte Eingliederung erforderlich. Von der Erforderlichkeit fiir die dauerhafte Eingliederung ist
inshesondere auszugehen, wenn leistungsberechtigte Personen unter 30 Jahren Leistungen zur
Unterstiitzung der Aufnahme einer Ausbildung nach diesem Buch, dem Dritten Buch oder auf anderer
rechtlicher Grundlage erhalten oder an einer nach § 81 des Dritten Buches zu fordernden beruflichen
Weiterbildung teilnehmen oder voraussichtlich teilnehmen werden. Der Vermittlungsvorrang gilt nicht
im Verhaltnis zur Forderung von Existenzgriindungen mit einem Einstiegsgeld fiir eine selbststandige
Erwerbstatigkeit nach § 16b.”

§ 10 (13. SGB Il AndG): Erziehende friihzeitig aktivieren

Wir halten es fiir richtig, die wirtschaftliche Eigenstandigkeit vornehmlich von Frauen zu fordern. Den im
Gesetz gewahlten Ansatz, den Zeitpunkt der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder die Teilnahme an
einer EingliederungsmaBnahme auf die Vollendung des ersten Lebensjahres des Kindes zu senken,
sehen wir jedoch kritisch. Es schreibt durch die Begriindung offenkundig Frauen die Verantwortung fiir
die Sorgearbeit um ein Kind zu. Eine entsprechende Regelung bedarf auRerdem mindestens einer
Betrachtung des Kindeswohls sowie eines verlasslichen Angebots an Betreuungsplatzen fiir Kinder.

§ 12 (13. SGB Il AndG): Zu beriicksichtigendes Vermogen

Aus unserer Sicht ist eine Abhangigkeit vom Lebensalter abzulehnen. Gerade bis zur Vollendung des 30.
Lebensjahres werden erhebliche Mittel fiir Bildung, Ausbildung oder Studium benétigt. Mit einem
Freibetrag von 5000 Euro wird dieser Bedarf in keiner Weise abgedeckt. Wir empfehlen daher einen
einheitlichen Freibetrag von 15.000 Euro ohne Altersklassifizierung wie in der bisherigen Regelung.

§ 15 (13. SGB Il AndG): Weiterentwicklung Kooperationsplan, personliches Angebot

Wir unterstiitzen den Ansatz eines Kooperationsplans und dessen Weiterentwicklung durch die
Aufnahme eines personlichen Angebots der Beratung, Unterstiitzung oder Vermittlung. Primar fiir junge
Menschen ist ein solcher ,roter Faden” wichtig. Im Falle junger Menschen sollten die Jobcenter bei der
kontinuierlichen Begleitung und Priifung die Trager der Jugendhilfe einbeziehen. Wir verweisen auf
unsere Ausfiihrungen in Bezug auf die Anderungen im Artikel 2 zum SGB III.

§ 15a (13. SGB Il AndG): Verpflichtung
Wir bedauern die Ablosung des Schlichtungsverfahrens zugunsten einer Verpflichtung durch

Verwaltungsakt und lehnen diese ab, weil die Regelungen in § 15a dem Ansatz einer Kooperation im
Sinne des & 15 widersprechen. Zudem wird im Gesetz kein ,wichtiger Grund” definiert. In Kombination
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mit der Verpflichtung per Verwaltungsakt durch die Agentur fiir Arbeit wird Leistungsempfanger*innen
keine direkte Reaktion gegen das Behordenhandeln eingeraumt. Mindestens Bedarfsgemeinschaften
mit Kindern und junge Menschen unter 25 Jahren sind von dieser Regelung auszunehmen.

Vor allem in Haushalten mit Kindern und Jugendlichen gibt es eine Vielzahl von Situationen, die als
»wichtiger Grund“ das Versaumen eines Erstgespraches rechtfertigen.

§ 16h (13. SGB Il AndG): Férderung schwer zu erreichender junger Menschen

Wir begriiRen die redaktionelle Klarstellung und teilen die Einschatzung, dass die Formulierung das
Instrument starkt und langfristig darauf abzielt, dass jeder junge Mensch eine Ausbildung beginnen
kann. Hervorheben wollen wir die Erganzung zur Forderung zusatzlicher Betreuungs- und
Unterstlitzungsleistungen. Die Aktivierung und Stabilisierung sowie eine friihzeitige, intensive
berufsorientierte Forderung sind sinnvoll.

§ 22 (13. SGB Il AndG): Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

Aufgrund der Expertise der Jugendsozialarbeit mit von Armut und Wohnungslosigkeit betroffenen
jungen Menschen kritisieren wir, dass Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung als Druckmittel
herangezogen werden. Die Wohnungslosigkeit junger Menschen steigt seit Jahren und wird durch die
erganzenden Formulierungen im Anderungsgesetz aus unserer Sicht verscharft. Hinzu kommt, dass
Kinder und Jugendliche Leidtragende von Wohnungslosigkeit ihrer Eltern werden, die durch den
veranderten § 22, Absatz 1,4 Erstens und 1,4 Zweitens drohen.

Die Erganzung, wonach Mieter*innen den VerstoB gegen die §§ 556d und 556¢g des Biirgerlichen
Gesetzbuches (BGB) riigen sollen, wenn die Miete nach § 556d BGB die zuldssige Hohe iibersteigt, wird
aus unserer Sicht die Bereitschaft von Vermieter*innen senken, Wohnraum an Menschen im SGB-II-
Bezug zu vermieten, und somit das Risiko der Wohnungslosigkeit stark erhohen. Wahrend
Vermieter*innen finanzielle Moglichkeiten besitzen, Rechtsmittel gegen die Riige einzulegen, werden
Mieter*innen rechtlich wehrlos bleiben. Zudem stellen Bund, Lander und Gemeinden bisher nur
mangelhaft finanzierbaren und geeigneten sozialen Wohnraum in Stadten und Gemeinden zur
Verfiigung. Die Neuregelung diirfte nicht nur dem Grundrecht auf Menschenwiirde (Artikel 1 GG)
widersprechen, sondern auch dem Recht auf Freiziigigkeit (Artikel 11 GG).

Problematisch werten wir ebenso die Erganzungen im § 22, Absatz 4. Es ist zu befiirchten, dass die
Leistungstrager in Regionen mit verfiigbarem, finanzierbarem Wohnraum durch die Verschiebung von
Leistungsempfanger*innen liberfordert werden. Leistungsempfanger*innen - insbesondere Kinder und
Jugendliche - werden bei Anwendung des Gesetzes aus ihrem Umfeld gerissen. Diese Regelung
widerspricht dem Ziel, Menschen in sozialversicherungspflichtige Arbeit zu vermitteln, wenn sie wegen
unangemessener Mieten umziehen mussen.

§ 31a (13. SGB Il AndG): Rechtsfolgen bei Pflichtverletzung

Aus unserer Sicht der Jugendsozialarbeit ist wichtig, dass junge Menschen unter 25 Jahren nicht
umgehend sanktioniert werden. Wir unterstiitzen daher den § 31a, Absatz 6: Danach sollen junge
Menschen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, innerhalb von vier Wochen nach
Feststellung einer Leistungsminderung ein Beratungsangebot erhalten, in dem die Inhalte des
Kooperationsplans iiberpriift und bei Bedarf fortgeschrieben werden. Sanktionen diirfen erst nach
einer Beratung und Anpassung des Kooperationsplans greifen.
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Artikel 2: Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

§ 9b SGB Ill: Zusammenarbeit mit den fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Forderung junger
Menschen zustdndigen Beteiligten

Die gesetzliche Verpflichtung der Agenturen fir Arbeit zur Zusammenarbeit mit den ortlichen
Beteiligten anderer Rechtskreise zur Forderung junger Menschen wird im Artikel 2, Anderungen des
Dritten Buches Sozialgesetzbuches SGB Ill, hier § 9b klar geregelt. Das ist im Grundsatz richtig.

Im SGB Il und im SGB VIII bleiben diese Verpflichtung nicht in gleicher verbindlicher Weise abgebildet.
Firr offentliche Trager der Jugendhilfe ist unter anderem im & 81 SGB VII|, fiir die zustandigen Trager der
Sozialleistungen im § 18 SGB Il die Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten unzureichend verbindlich
normiert. Die Umsetzung des § 9b ist aus unserer Sicht komplex, denn die verfassungsmaBige Trennung
von Aufgaben der allgemeinen Fiirsorge einerseits und Leistungen der Eingliederungsforderung
andererseits sind neu zu gestalten. Die grundsatzliche Trennung der zustandigen Rechtskreise muss
gewahrt bleiben, die handelnden Akteure miissen zugleich zu einer Zusammenarbeit neuer Qualitat
ermachtigt und verpflichtet werden. Wir empfehlen daher nachdriicklich, die Verpflichtungen zur
Kooperation auch in § 18 SGB Il und § 81 SGB VIII klar zu formulieren.

Mit dem Ziel, inklusive Jugendberufsagenturen und eine akteursiibergreifende Beratung und
Netzwerkarbeit zu schaffen, sollten im § 9b zudem die Integrationsfachdienste aufgrund ihrer
spezifischen Zustandigkeit am Ubergang Schule-Beruf explizit erganzt werden.

§ 10 SGB IlI: Forderung junger Menschen in rechtskreisiibergreifenden Kooperationen

Es ist positiv zu bewerten, wenn alle mitwirkenden Akteur*innen in Jugendberufsagenturen durch
Gesetzesgrundlagen zur Kooperation berechtigt und verpflichtet werden. Allerdings konnte sich durch
die im § 10 SGB Il vergleichsweise starke Rechtsgrundlage ein Ungleichgewicht zwischen Jobcentern,
Jugendhilfe und Arbeitsagenturen ergeben. Dies droht umso mehr, weil die Arbeitsagenturen nach § 10
Absatz 1 kiinftig auf die Entstehung und die Fortfiihrung einer rechtskreisiibergreifenden Kooperation
hinwirken sollen.

Die Expertise der offentlichen Trager in der kommunalen Jugendhilfe und die der freien Trager der
Jugendberufshilfe in der Zusammenarbeit auf Grundlage des § 4 SGB VIl darf durch eine mogliche
Dominanz der Agenturen fiir Arbeit in der Kooperation nicht in den Hintergrund gedrangt werden. Weil
die Agenturen fiir Arbeit zugleich weitreichende Befugnisse fiir Aufgaben und Zielgruppen im § 28b
erhalten sollen, die bisher in der Zustandigkeit der Jobcenter oder der kommunalen Jugendhilfe liegen,
muss das Miteinander auf Augenhohe festgeschrieben werden.

Der Gesetzgeber adressiert zugleich ein existierendes Problem, weil tatsachlich keiner der typischen
Akteur*innen in Jugendberufsagenturen ermachtigt ist, Ressourcen fiir eine derartige Koordination im
Rahmen einer zwischenbehordlichen Kooperation einzubringen. In vielen Jugendberufsagenturen sorgt
dies unter anderem dafiir, dass die Zusammenarbeit mehr einem Nebeneinander gleicht. Aus unserer
Sicht wiirden Kooperation und Zusammenarbeit durch ein gemeinsames Budget deutlich gestarkt.
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Im § 10 Absatz 2 ist positiv hervorzuheben, dass die Jugendberufsagenturen als Akteur hervorgehoben
werden. Allerdings ist im gleichen Paragrafen der Begriff der Zielgruppe unklar. Der Begriff darf aus
unserer Sicht nicht als eine Verengung einer Zielgruppe innerhalb junger Menschen verstanden werden.
Bei der Forderung junger Menschen in rechtskreisiibergreifenden Kooperationen kommt es primar
darauf an, dass diese allen jungen Menschen offensteht, die einen Bedarf nach Unterstiitzung und
Beratung haben. Es miissen individuell geeignete Leistungsangebote bereitgestellt werden. Wir
schlagen daher folgende Anderung fiir § 10 Absatz 2 vor:

»In den Jugendberufsagenturen kdnnen die Agenturen fiir Arbeit gemeinsam gleichberechtigt und nach
Zustimmung mit den Beteiligten eine-Zielgruppe-sewie im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten
aufeinander abgestimmte Leistungsangebote fiir junge Menschen mit unterschiedlichen Bedarfslagen
festlegen und das Angebotsspektrum kontinuierlich weiterentwickeln.”

Unbedingt sollte ein transparenter und fairer Verteilungsmechanismus fiir finanzielle Mittel und
Ressourcen festgelegt werden, der sicherstellt, dass alle Akteur*innen gemal ihren Aufgaben und
Bediirfnissen ausgestattet werden.

Zudem sollte im § 10 oder fiir Jugendberufsagenturen bundesweit ein einheitlicher, qualitativer und
verbindlicher Rahmen iiber deren Finanzierung, Auftrag und Struktur geschaffen werden.

§ 28b SGB lll: Umfassende Beratung

Der Auftrag der Agenturen fiir Arbeit wird durch § 28b deutlich erweitert. Umfassende und ganzheitliche
Beratung und Betreuung sowie die Anwendung eines Fallmanagements sind bislang Aufgabe der
offentlichen und - im Sinne der Subsidiaritat in deren Auftrag - der freien Trager im SGB VIII; sie
beraten zu Leistungen im SGB Il sowie SGB Ill und halten entsprechende Angebote fiir junge Menschen
vor. Diese Erweiterung des Auftrags der Agenturen fiir Arbeit vor Ort im § 28b darf die bestehende
Beratung, Betreuung und Unterstiitzung junger Menschen durch andere Rechtskreise und Trager
keinesfalls ersetzen. Es ist daher unabdingbar, dass die Trager der Jugendhilfe explizit genannt werden
und deren Zustandigkeit von den Agenturen fiir Arbeit als Leistungserbringer zu beriicksichtigen ist.
Denn Trager der Jugendhilfe, insbesondere der Jugendsozialarbeit, verfiigen iiber jahrzehntelange
Erfahrung in der Sozialen Arbeit mit jungen Menschen und arbeiten nach Qualitatskriterien, die
regelmaRig evaluiert und weiterentwickelt werden. Die Agenturen fiir Arbeit sollten deswegen
hauptsachlich iiber Angebote der Jugendberufshilfe nach § 13 SGB VIl informieren.

Fiir den § 28b Absatz 1 schlagen wir folgende Anderung vor: ,Die Agentur fiir Arbeit berat junge
Menschen umfassend und nachhaltig mit dem Ziel der Heranfiihrung, Aufnahme, Beibehaltung oder
Ausweitung einer Ausbildung oder Arbeit. Sie berat informiert auch liber Moglichkeiten der
Inanspruchnahme von Leistungen anderer Trager, insbesondere der Trager der Jugendhilfe.”

Bisher haben die Agenturen fiir Arbeit nach unserer Kenntnis kaum oder keine Erfahrungen in
ganzheitlicher Beratung und Betreuung, im Fallmanagement und in aufsuchender Arbeit. Auf Wissen
und Erkenntnisse aus dem Rechtskreis SGB Il soll zwar zurilickgegriffen werden. Wir haben jedoch Sorge,
dass die Agenturen an dieser herausfordernden Aufgabe scheitern, zumal zeitnah mit der Umsetzung
begonnen werden soll.
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Wir empfehlen dringend, auf die umfangreiche Expertise der Trager von Jugendsozialarbeit zu setzen
und im Sinne der §§ 9b und 10 im Rahmen der Jugendberufsagenturen die Aufgaben untereinander
nach der jeweiligen Kompetenz zu koordinieren. Wir schlagen daher folgende Anderungen fiir § 28b
Absatz 2 vor: ,Bei besonderem Unterstiitzungsbedarf junger Menschen erbringt koordiniert die Agentur
flir Arbeit gemeinsam mit den Akteuren der anderen beteiligten Rechtskreise eine ganzheitliche
Beratung und Betreuung, wenn dies fiir die Erreichung der Ziele des Absatzes 1 erforderlich ist. Dabei
sind alle Lebensumstdnde des der jungen Menschen zu beriicksichtigen, insbesondere deren familidren
und sozialen Hintergriinde. Die Leistung kann auch aufsuchend erfolgen. Sie kann zur Koordinierung
und intensiven Begleitung der Unterstiitzung im Rahmen eines Fallmanagements umgesetzt werden.”

Die Anderungen in § 28b, Absatz 3 und 4 unterstiitzen wir.

§ 31a SGB llI: Informationen an junge Menschen ohne Anschlussperspektive

Wir unterstiitzen die Erganzung, dass die Agentur fiir Arbeit liber Leistungen der wesentlichen Akteure
einer Jugendberufsagentur nach § 10 informieren soll.

§ 31b SGB IlI: Schwer zu erreichende junge Menschen

Mit dem § 31b SGB Il wird eine analoge Forderung zum § 16h SGB Il geschaffen. Ein vergleichbares
Instrument fehlt im SGB Il bislang. Wir unterstiitzen diese Erganzung grundsatzlich. Um zu verhindern,
dass das geplante Instrument in das Handlungsfeld des SGB VIl eingreift, wenn kiinftig auch die
Agenturen fiir Arbeit bei schwer zu erreichenden jungen Menschen beraten und betreuen, muss die
Aufgaben- und Zielgruppenzustandigkeit weiterhin eindeutig bei der Jugendhilfe bleiben. Unbedingt
sind bei der Leistungserbringung anerkannte Trager der Jugendhilfe einzubinden. Aufgrund ihrer
Expertise in der sozialpadagogischen Arbeit mit schwer erreichbaren jungen Menschen konnen sie diese
vor Ort mit entsprechend niedrigschwelligen Angeboten erreichen und nachhaltig unterstiitzen.

Wir begriiRen ausdriicklich die Verbindung mit dem Zuwendungsrecht in § 31b Absatz 4.

§ 48a SGB llI: Berufsorientierungspraktikum

Die Erstattung der Unterbringungskosten fiir junge Menschen, die Berufsorientierungspraktika
durchlaufen, wird nicht mehr auf Grundlage der Satze nach Berufsausbildungsforderung erbracht,
sondern nach § 86 Nr. 1 SGB Ill. In Konsequenz steigt die maximale monatliche Pauschale auf 420 Euro.
Weil auswartige Praktikant*innen nach § 48a SGB Il deutlich kiirzere Aufenthalte zu finanzieren haben
und damit auch potenziell hohere Kosten tragen als auswartige Auszubildende, ist diese Bezugnahme
sinnvoll. Auch bei Leistungen nach § 86 SGB Il handelt es sich um Pauschalen, die keine
Nachweiserbringung erfordern und eine biirokratiearme Handhabe ermaglichen.

Wir weisen darauf hin, dass in der aktuellen Weisungslage der Bundesagentur fiir Arbeit zu § 81 SGB IlI
durchweg nur von Mietkostenerstattung die Rede ist. Langfristige Mietverhaltnisse werden junge
Menschen in BO-Praktika aber gerade nicht eingehen, sie werden auf Hotels, Hostels, Boarding Houses
oder Einrichtungen des Jugendwohnens zuriickgreifen.

Fachliche Ansprechpersonen:

e Susanne Nowak (susanne.nowak@caritas.de)
e Michael Scholl (michael.scholl@bagkjs.de)
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