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Die Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule (GF-H) ist ein vom Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) geférdertes Bundesprogramm, das von der
Bundearbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS) e. V. koordiniert wird.
Das Programm unterstitzt junge Flichtlinge und Zugewanderte bei der Vorbereitung und
Aufnahme eines Hochschulstudiums in Deutschland. Im Folgenden nehmen die BAG KJS und
die Bildungsberatung GF-H Stellung zu ausgewéhlten Aussagen im Koalitionsvertrag, die bei
entsprechender Umsetzung geeignet sind, die gesellschaftliche Teilhabe junger (insbe-
sondere gefliichteter) Zugewanderter und ihre Teilhabe an akademischer Bildung zu férdern.

Beratung, Bildung und Chancengerechtigkeit

~Wir wollen (...) zudem die Unterstitzung des Bundes in Form der Mittel, die fur Integration
verwendet werden, fortsetzen. (...). Die Migrationsberatung des Bundes (Jugend-
migrationsdienste, Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderinnen und Zuwanderer) und
die Migrantenselbstorganisationen werden wir angemessen férdern.” (,Integration“ KV 4689 /
4696)*

Geflichtete Studienbewerber*innen bendétigen Orientierung und hochschulorientierte
Bildungsberatung, wie sie im BMFSFJ-geférderten Bundesprogramm ,Bildungsberatung
Garantiefonds Hochschule® Iandertibergreifend angeboten wird. Wohnsitzauflagen mussen fir
gefliichtete Studienbewerber*innen wegfallen oder so gestaltet sein, dass sie einen
Wohnortswechsel fir die Dauer der Teilnahme an studienvorbereitenden Bildungs-
mafnahmen des Garantiefonds Hochschule regelméafRlig ermdglichen.

Zur Sicherstellung der notwendigen Mobilitdt empfehlen wir dringend eine entsprechende
Erganzung des §12a Abs.5 Satz 1 Nr.1a AufenthG.

,Um neue Potenziale fiir den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Deutschland zu
erschlieBen, wollen wir, dass Menschen aus anderen Landern in unserem Land leichter
studieren oder eine Ausbildung machen kbénnen.“ (,Migration, Teilhabe und
Staatsangehdrigkeit” KV 3960)

Hochschulzugang: Wir unterstiitzen Anstrengungen, Menschen aus anderen Landern den
Hochschulzugang zu erleichtern. Dabei sollten besonders die jungen Menschen bericksichtigt
werden, die z. B. fluchtbedingt bereits in Deutschland leben und sich hier integrieren sollen.
Der Zugang zum Studium ist fur sie oft durch eine Quotierung der Studienplatze fur
sogenannte ,Drittstaatsangehorige” (,Auslanderquote®) beschrankt. Wer tber eine dauerhafte

1 Zeilena nga ben der aus dem Vertrag zitierten Absitze/Sitze stehen in Klammern
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Bleibeperspektive verfugt, soll méglichst umfassend an unserer Gesellschaft teilhaben kénnen
und muss sich zu gleichen Bedingungen und mit gleichen Zugangschancen gemeinsam mit
Einheimischen, EU-Burger*innen und Bildungsinlander*innen fir ein Studium bewerben
kénnen.

Studienkollegs: Gefllichtete, die aufgrund ihrer im Herkunftsland erworbenen Bildung Uber
eine indirekte Hochschulzugangsberechtigung (HZB)? verfligen, bendtigen Angebote, die
ihnen einen raschen Studienzugang ermaoglichen. Staatliche Studienkollegs der Lander bieten
auslandischen Bewerber*innen bewahrte, gebihrenfreie und effiziente einjahrige
Vorbereitungen auf die sogenannte Feststellungsprifung an, die zu einer fachgebundenen
HZB fihrt. Die Abschlisse an staatlichen Studienkollegs berechtigen zum Studium in allen
Bundeslandern. Es ware zielfiihrend, wenn sich der Bund zweckgebunden dauerhaft und
verlasslich an der Finanzierung von staatlichen Studienkollegs beteiligt und den Landern einen
Anreiz zum Ausbau dieser Studienkollegs schafft.

,Das BAf6G wollen wir reformieren und dabei elternunabhéngiger machen. (...) Au3erdem
werden wir u. a. Altersgrenzen stark anheben, Studienfachwechsel erleichtern, die
Forderhdchstdauer verlangern, (...).“ (,Ausbildungsférderung” KV 3224 / 3229)

Eine elternunabhéngige Forderung nach dem BAf6G wirde jungen gefliichteten Studierenden
den Zugang zur Férderung nach dem BAf6G wesentlich erleichtern. Die Beschaffung von
(zumeist fur die Leistungsberechnung nicht relevanten) Einkommensnachweisen der Eltern in
von Krisen betroffenen Herkunftslandern (z. B. Syrien, Iran, Irak, Afghanistan, Eritrea,
Myanmar) ist oftmals nicht oder nur mit erheblichem Zeitaufwand maoglich und verzogert die
Leistungsbewilligung erheblich. Die Sorge Geflichteter, Eltern im Herkunftsland durch die
Anforderung von Einkommensnachweisen zu gefahrden, weil Arbeitgeber*innen und/oder
staatliche Stellen auf den Kontakt zu ihren gefliichteten und von Verfolgung betroffenen
Kindern aufmerksam werden, bringt Betroffene in erhebliche Gewissensnote.

Eine elternunabhangige Férderung nach dem BAfOG flr Gefllichtete, deren Eltern sich im
Herkunftsland aufhalten, erleichtert deren Zugang zur Ausbildungsforderung und hilft
uberflissige Verwaltungsvorgange zu vermeiden. Die Regeln in §60 SGB | und §§11 Abs.2a,
47 Abs.4 BAfoG (Mitwirkungspflichten) mussen entsprechend an die Lage der
Schutzberechtigten angepasst werden.

Geflichtete Studienbewerber*innen kénnen ihre Ausbildung in Deutschland aufgrund von
Flucht, Asylverfahren und Spracherwerb oftmals erst nach Jahren der
Ausbildungsunterbrechung fortsetzen. Eine Anhebung der Altersgrenze beim BAfOG (zurzeit
30. Lebensjahr fur Bachelorstudium) fiir den Studienbeginn / die Studienfortsetzung in
Deutschland wirde die Gefahr mindern, durch Flucht, Asylverfahren oder wahrend der
Teilnahme an studienvorbereitenden Maflinahmen den Anspruch auf Leistungen nach dem
BAfOG zu verlieren.

2 Mit einer indirekten HZB ist die Voraussetzung zur Aufnahme eines Fachstudiums noch nicht erfiillt.
Eine indirekte HZB berechtigt zur Teilnahme an Kursen der Studienkollegs, die auf eine zur direkten HZB
fliihrende ,Feststellungspriifung” vorbereiten.
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Geflichtete Studierende mussen sich unter den neuen Lebens- und Studienbedingungen in
Deutschland beruflich neu orientieren koénnen. Unterschiede im Berufsbild zwischen
Herkunftsland und Deutschland kdnnen eine neue fachliche Ausrichtung erforderlich machen.
Oftmals konnten gefliichtete Studierende aufgrund der allgemeinen politischen Situation und
den persdnlichen durch Verfolgung gepragten Umstanden in inrem Herkunftsland ihr Studium
dort nicht oder nur eingeschrankt wahrnehmen. Die auf Studiennachweisen des
Herkunftslandes behdrdlich dokumentierten Studienzeiten tragen diesen Umstanden nicht
regelmafig Rechnung. Die Zeiten der Immatrikulation im Herkunftsland werden fir BAf6G
aber dennoch wie in Deutschland ordentlich absolvierte Studienzeiten gewertet (abzliglich
zweier Auslandssemester). Eine Erleichterung von Studienfachwechseln nach dem dritten
Fachsemester (bisher nur aus ,unabweisbarem Grund® zulassig und damit gemag Definition
nahezu unmdoglich) erdffnet geflichteten Studierenden eine den neuen Lebensumstanden
angemessene Neuorientierung und die finanzielle Absicherung im Studium.

Die Verlangerung der Forderhdchstdauer wird begrifdt. Sie kann geeignet sein, den
tatsachlichen Studienzeiten unter Berticksichtigung der fur Geflichtete tblichen Studien- und
Lebensbedingungen (durch neue Lernkultur und sprachlich bedingte Studienverzdgerungen)
Rechnung zu tragen. Integrationsbedingte Probleme spielen speziell wahrend der ersten
Semester eine Rolle und fihren zu Verzdgerungen bis zum Abschluss des Grundstudiums.
Um Studienabbriiche vermeiden zu helfen, muss sich eine Verlangerung der
Forderhtdchstdauer insbesondere auf den Zeitpunkt des Nachweises der Leistungserbringung
nach dem Grundstudium gemafl BAf6G 8§ 48 auswirken und zu einer Verlangerung der
Forderhdchstdauer wahrend des Grundstudiums fihren.

»Wir wollen die Anerkennung auslandischer Qualifikationen im Lehramt beschleunigen und
vereinfachen, Auslandserfahrungen von Lehramtsstudierenden und Lehrkraften unterstiitzen
und beim beruflichen Werdegang starker bertcksichtigen.“ (,Fortbildung fiir Lehrerinnen und
Lehrer” KV 3218)

Eine vereinfachte vollwertige Anerkennung auslandischer Lehramtsqualifikationen und die
Unterstitzung beruflicher Werdegange zugewanderter Lehrer*innen kann bei entsprechender
Ausgestaltung die Attraktivitat des Lehramts fir Zugewanderte erhéhen und ein Beitrag zur
Linderung von Lehrer*innenmangel sowie der Forderung von mehr Vielfalt an Schulen sein.

Die Anerkennung im Ausland erworbener Lehramtsqualifikationen scheitert in der Regel an
der besonderen (in Deutschland iblichen) Vorgabe des Hochschulabschlusses in zwei
Unterrichtsfachern. Zugewanderte Lehrer*innen bendtigen eine Anerkennung ihrer
Quialifikation und Berufserfahrung, die es ermdglicht, in allen Landern (Bundesl&ndern) eine
gleichberechtigte Laufbahn im Lehramt zu realisieren. Alternativ ware eine einheitliche auf
Zugewanderte ausgerichtete qualifizierende Fortbildung denkbar, die der besonderen
Situation von nicht in Deutschland ausgebildeten Lehrer*innen gerecht wird.

Migration, Asyl und Integration

,Wir werden das komplizierte System der Duldungstatbestande ordnen und neue Chancen fir
Menschen schaffen, die bereits ein Teil unserer Gesellschaft geworden sind: Gut integrierte
Jugendliche sollen nach drei Jahren Aufenthalt in Deutschland und bis zum 27. Lebensjahr
die Mdglichkeit fur ein Bleiberecht bekommen (§ 25a Aufenthaltsgesetz, AufenthG). (...) Wir
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wollen Geduldeten in der Ausbildung und ihren Betrieben mehr Rechtssicherheit durch eine
Aufenthaltserlaubnis (8 60 ¢ AufenthG) verleihen. Die Beschéaftigungsduldung wollen wir
entfristen und Anforderungen realistisch und praxistauglicher fassen. Die ,Duldung light*
schaffen wir ab.” (KV 4653-4667)

,Die Einstiegsqualifizierung, die assistierte Ausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen und
Verbundausbildungen bauen wir aus. Wir 6ffnen die Hilfen fir Gefliichtete.“ (KV 2173)

Hier werden zentrale Forderungen der BAG KJS und des GF-H aufgegriffen und die Chancen
von jungen Gefliichteten auf Ausbildung und soziale Integration deutlich verbessert,
insbesondere indem die teilweise sehr willkirliche Ausbildungsduldung durch eine
Aufenthaltserlaubnis ersetzt und ,Spurwechsel” ermoéglicht werden.

L,Wir wollen einen Neuanfang in der Migrations- und Integrationspolitik gestalten, der einem
modernen Einwanderungsland gerecht wird. (...). Wir stehen zu unserer humanitaren
Verantwortung und den Verpflichtungen, die sich aus dem Grundgesetz, der Genfer
Fluchtlingskonvention (GFK), der Européaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und dem
Europarecht ergeben, um Geflichtete zu schitzen und Fluchtursachen zu bekampfen.”
(,Integration, Migration, Flucht“ KV 4637 / 4640)

Die Verpflichtung zum Schutz und zur Aufnahme von Gefliichteten darf nicht ausgelagert und
an Lander delegiert werden, die Menschenrechte missachten oder nicht willens bzw. in der
Lage sind, humanitare Standards, Gesundheitsversorgung und Zugang zu Bildung
(einschlief3lich Hochschulbildung) zu gewéahrleisten.

Der verfassungs-, europa- und vdlkerrechtliche Schutz von Fluchtlingen darf nicht durch
Auslagerung der Fluchtlinge in Lander unterlaufen werden, die diesen Schutz entweder gar
nicht bieten oder praktisch nicht gewéhrleisten.

L,Familienzusammenfihrung muss im Sinne der Integration und der Aufnahmeféhigkeit der
Gesellschaft gestaltet werden. Wir werden die Familienzusammenfihrung zu subsidiar
Geschutzten mit den GFK-Fluchtlingen gleichstellen.” (,Asylverfahren® KV 4718)

Die bisherige Ausgestaltung des Familiennachzuges zu subsidiar Geschitzten als
Ermessensentscheidung ist geeignet, Integration zu behindern. Der Schutz der Familie tragt
erheblich zu einer gelingenden Integration von Geflichteten und deren Angehérigen bei.
Beschleunigte Verfahren zur Zusammenfihrung erleichtern die rechtzeitige und erfolgreiche
Integration in Bildung und Gesellschaft. Wir begrif3en die beabsichtigte Gleichstellung bei der
Familienzusammenfihrung von subsidiar Geschitzten mit GFK-Fluchtlingen.

,Wir werden die geordneten Verfahren des Resettlement anhand der vom UNHCR gemeldeten
Bedarfe verstarken. Wir werden ein humanitares Aufnahmeprogramm des Bundes in
Anlehnung, an die bisher im Zuge des Syrien-Krieges durchgefiihrten Programme verstetigen
und diese jetzt fir Afghanistan nutzen.” (,Européische und internationale Fliichtlingspolitik“ KV
4797)

Wir begrifRen ausdriicklich die Absicht, Resettlementverfahren zu verstetigen und ein
humanitares Aufnahmeprogramm des Bundes zu schaffen. Damit sich die Betroffenen
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integrieren koénnen, missen sie einen Aufenthaltstitel erhalten, der lhnen Bildung und
Partizipation ermdéglicht (nach § 23.4 AufenthG).

Digitalisierung und Bildungsintegration Zugewanderter?

Digitale Teilhabe ist fur junge Zugewanderte und Gefllichtete eine elementare Voraussetzung
fur den erfolgreichen Weg in ein Studium und zur gesellschaftlichen Teilhabe. Wir begruf3en
die Ansétze fir eine digitale Teilhabe fur alle. Wir winschen uns von der Koalition
Konkretisierungen, die die Belange gefliichteter Studienbewerber*innen beriicksichtigen.

L,Wir werden die Einrichtung einer Bundeszentrale fir digitale Bildung priufen.” (Digitale
Gesellschaft KV 486)

Wir beflrworten die Einrichtung einer Bundeszentrale fur digitale Bildung und fordern hier eine
diverse zielgruppenspezifische Ansprache, die sich auch an zugewanderte Menschen mit
ihren individuellen Bedurfnissen richtet.

,Mit einem Forderprogramm fir Volkshochschulen und andere gemeinnitzige
Bildungseinrichtungen investieren wir in digitale Infrastruktur.” (,Erwachsenenbildung” KV
3239)

Wir begrii3en ein Férderprogramm mit Investitionen in die digitale Infrastruktur gemeinnitziger
Bildungseinrichtungen. Fir die Verwirklichung der digitalen Teilhabe junger Gefllichteter an
BildungsmalRhahmen, die der Vorbereitung von Ausbildung und Studium dienen, ist die
Ausstattung Teilnehmender mit entsprechenden Endgeraten unabdinglich. Erfolgreiche
Maflnahmen wie das vom BMFSFJ im Rahmen des Garantiefonds Hochschule geftrderte
Projekt ,Digitalisierung GF-H* mit der Mdglichkeit von gebihrenfreien Gerateverleihen mit
entsprechenden Supportangeboten missen ausgebaut und verstetigt werden und fir
studienvorbereitende MalBhahmen zur Verfligung stehen.

Der Bedarf an innovativen Konzepten fir digitale Lehre sowie entsprechenden
Qualifizierungsangeboten fir Lehrende besteht neben Schule und Hochschule (vgl.
,Rahmenbedingungen ...“ S. 21 f) auch in der Erwachsenenbildung und insbesondere in den
auf gesellschaftliche Integration ausgerichteten Integrationssprachkursen und in
studienvorbereitenden Sprachkursen und BildungsmaflRinahmen, die im Rahmen des
Garantiefonds Hochschule angeboten werden. QualifizierungsmalRnahmen und digitale
Infrastruktur sind gerade fir Zugewanderte und Gefliichtete bereits Voraussetzung fir ein
anschliel3endes gelingendes Studium.

3 Die Bedeutung der Digitalisierung in Bildung und Ausbildung findet fiir den Bereich der Integration junger Zugewanderter
und Gefllichteter im Koalitionsvertrag keine explizite Erwdahnung. Einige auf die Situation gefliichteter
Studienbewerber*innen Gbertragbare Vorhaben werden in den Kapiteln ,Digitale Innovation und digitale Infrastruktur” (S.
14 ff) sowie ,,Bildung und Chancen fir alle” (S. 94 ff) formuliert.
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Erganzende Anmerkung

Unabhangig von der Notwendigkeit Gesetze (z.B. BAf6G, SGB, AufenthG) so zu formulieren,
dass sie einem modernen Einwanderungsland und den besonderen Bedingungen junger
Zugewanderter und Gefluchteter gerecht werden sowie Integration, Bildung und Teilhabe
ermdglichen, missen die zustandigen Behdrden personell, fachlich und digital so ausgestattet
sein, dass sie Uber Antrage der Betroffenen zeitnah entscheiden kénnen.

Autor*innen:
Heiner Terborg

Leiter Koordinierungsstelle Bildungsberatung GF-H
heiner.terborg@jugendsozialarbeit.de

Johanna Krieser
Referentin Digitale Beratung und digitales Lernen im Rahmen des GF-H
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