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Jugendarmut
bekdmpfen und den
Armutskreislauf
durchbrechen

Deutschland redet iber Armut. Angesichts hoher Steuer-
einnahmen, Rekordbeschéftigung und guterwirtschaftlicher
Perspektiven sind diese Diskussionen wichtig und tiberfallig.
Doch lassen sie einen wichtigen Aspekt bisher auBBer Acht:
Jugendarmut, laut § 7 SGB Vlll also die Armut junger Menschen
im Alter von 14 bis 26 Jahren.

- Jugendliche in Deutschland

Jugendliche von 14 bis 26 Jahre: rund 11,7 Millionen.

Armutsgefdhrdungsquote der 18- bis 24-Jdhrigen:
25,5%. Dies ist unter allen Altersgruppen die mit Ab-
stand hochste Gefahrdungsquote!?

10 % der 18- bis 24-)Jahrigen haben keine Beschifti-
gung: Das sind iiber 633.000 junge Menschen, die
erwerbslos sind und sich weder in schulischer noch
beruflicher Ausbildung befinden.?

In Deutschland betragen die Ausgaben fiir Bildungs-
einrichtungen nur 4,3 % des Bruttoinlandsprodukts.
Der OECD-Durchschnitt liegt bei 5,2 %.*

Atypische Beschiftigung unter Jugendlichen: weitere
519.000 junge Menschen zwischen 15 und 24 Jahren,
die keine wirkliche Teilhabe geniefien.’

Jugendliche Nicht-Wahler: 30,1% der Wahlberechtig-
ten unter 21 Jahren bzw. 33 % der 21- bis 24-Jahri-
gen. Uber alle Altersgruppen hinweg liegt die Nicht-
Wahler-Quote bei 23,8 %.°
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Weitreichende Folgen von Jugendarmut

Soziale Entwicklungen lassen sich seltenisoliert betrachten.

eigenen Kindervor. Der Armutskreislauf beginntvon Neuem.

In den meisten Féllen bedingen sie einander. Dies gilt auch

fuir das Querschnittsthema Jugendarmut.

Wer als Kind arm ist, ist dies meist auch iiber das vollendete
13. Lebensjahr hinaus, also als Jugendlicher. Denn in beiden
Lebensphasen spielt die Abhdngigkeit von Elternhaus und
sozialem Umfeld eine besonders groe Rolle: Beide bestimmen
mafigeblich das vorhandene Bildungsniveau und nehmen

damit auch erheblichen Einfluss auf den schulischen un
beruflichen Werdegang der Jugendlichen.

Jugendarmutist kein Einzelschicksal: Die Armutsgefahrdungs-
quote ist mit 25,5 Prozent unter den 18- bis 24-Jahrigen so
hoch wie in keiner anderen Altersgruppe, mit 20,2 Prozent
folgen die unter 18-Jahrigen.” Junge Menschen brauchen
deshalb Forderangebote, die genau auf ihre Lebensphase
zugeschnitten sind. Besonders wichtigist die Unterstiitzung
beim Ubergangvon derSchule zur Ausbildung sowie von der
Ausbildungin den Beruf. An diesen kritischen Schnittstellen
werden die Weichen fiir Eigenstandigkeit und umfangliche
Teilhabe im weiteren Lebensverlauf gestellt.

d

So setzt sich Jugendarmut in vielen Féllen fort in prekdren
Lebenssituationen, die gepragt sind von atypischen Arbeits-

verhdltnissen und Tatigkeiten im Niedriglohnbereich. Diese
wiederum miinden unweigerlich in Altersarmut. Eine solche
Biographie zeichnet in der Regel auch den Lebensweg der
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Wichtigste Ursachen fiir Jugendarmut

Familidares Umfeld mit geringen wirtschaftlichen und
kulturellen Ressourcen sowie geringer sozialer Durch-
setzungsfahigkeit.

Mangelnde Chancengerechtigkeitim Bildungsbereich.

Arbeitsmarktpolitik, die atypische Beschaftigungs-
verhdltnisse und damit prekdre Lebenssituationen
begiinstigt.

Fehlende Trennschérfe zwischen Kinder- und Jugend-
armut, die die spezifischen Bediirfnisse junger Men-
schen unberiicksichtigt ldsst und zu ihrer Ausgrenzung
beitragt.

Ohne passgenaue Forderung junger Menschen lassen wir
Potenziale ungenutzt und der Armut ihren Lauf. Die Folgen
treffen nicht nur die Jugendlichen selbst, sondern sie beein-
trachtigen die Entwicklung Deutschlands in wirtschaftlicher,
politischer sowie gesellschaftlicher Hinsicht:

Wirtschaftliche Potenziale statt Armut
fordern

Mangelnde Bildung und mangelnde soziale Teilhabe sind
Wegbereiter fiir atypische Arbeitsverhéltnisse oder Tatig-
keiten im Niedriglohnbereich. Altersarmutistin diesen Fallen
programmiert. Es drohen dauerhafte Transferleistungen,
eine Belastung auch fiir die Staatskasse. Die bessere Alter-
native: Junge Menschen friihzeitig prazise fordern und ihre
Leistungspotenziale erschlief3en.



Typisch Leiharbeit:
Junge Menschen ohne Berufsabschluss

27 Prozent aller Leiharbeiter-/innen haben keinen Berufs-
abschluss; unterallen Beschéftigten betragt diese Quote
nur 15 Prozent. Dabei sind in der Leiharbeit insbesondere
junge Menschen beschéftigt: Der Anteil der unter 35-Jah-
rigen liegt hier bei 47 Prozent — 14 Prozentpunkte hoher
als unter allen Beschaftigten. Aufierdem zeigt sich auch
bei der Leiharbeit der Trend, dass die Zahl der Teilzeitbe-
schaftigten starkersteigtals die derVollzeitbeschaftigten.®
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Politik fiir Jugendliche, gegen Armut und
Radikalisierung

»Ineinerreprdasentativen Demokratie soll die Politik beiihren
Entscheidungen die Anliegen und Interessen derBiirger_innen
beriicksichtigen. [...] Der Grundsatz politischer Gleichheit
verlangt zudem, dass die Interessen aller Biirger_innen be-
riicksichtigt werden und es keine systematische Verzerrung
zugunsten einzelner Gruppen gibt.“?

Doch in den Forschungsergebnissen zum 5. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung heifst es: ,,Fiir den
Zeitraum von 1998 bis 2013 finden wir einen deutlichen Zu-
sammenhang zwischen der Mehrheitsmeinung héherer Ein-
kommensgruppen und den danach getroffenen politischen
Entscheidungen, aber keinen oder sogar einen negativen
Zusammenhang fiir die Armen.“"® Zu den Verlierern dieser
Entwicklung gehdren auch junge Menschen. Eine dauerhafte
Verzerrung politischer Reprasentation gefahrdet unseren
sozialen Zusammenhalt.
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10 Ebd., Seite 10.

Armut verringert politischen Einfluss

Die politische Teilhabe hdangtin Deutschland starkervom
Einkommen ab als in anderen Landern.,,So nehmen bei-
spielsweise 90 Prozent der einkommensstarksten, aber
nur 65 Prozent der einkommensschwachsten Biirgerinnen
und Biirgerin Deutschland regelmafiig an Wahlen teil.“"

11 Vgl. Fratzscher, Marcel (DIW Berlin): Wer arm ist, wird noch drmer.
In: ZEIT ONLINE, 3.3.2017. http://www.zeit.de/wirtschaft/2017-03/
einkommen-armut-deutschland-vermoegen-klientelpolitik.

Gesellschaftliche Verantwortung
wahrnehmen

Die Ausgrenzung einzelner Gruppen — sei sie sozialer, wirt-
schaftlicheroderpolitischerArt —schwacht den Zusammenhalt
der gesamten Gesellschaft: Denn Grundlage fiir ein vertrau-
ensvolles Zusammenleben und politische Stabilitdt ist die
gleichberechtigte Teilhabe aller. Ohne sie gefdhrden wirnicht
nurden sozialen Frieden und unsere Wettbewerbsfahigkeit,
sondern leisten populistischen und radikalen Positionen
zugleich Vorschub.

Wer Jugendarmut ignoriert, nimmt dariiber hinaus eine hohe
finanzielle Belastung fiir die gesamte Gesellschaft in Kauf:
Zwar lassen sich die Folgekosten von Jugendarmut kaschie-
ren, weil das Erreichen des 27. Lebensjahres diese Kosten in
andere Systeme und Rechtskreise verschiebt. Doch de facto
bleibt die Armut bestehen. Die Transferleistungen, die dann
hdufig dauerhaft von der Gemeinschaft zu tragend sind, fallen
dadurch — unterverschiedenen Namen — deutlich héheraus.

Jugend- und Kinderarmut
differenziert betrachten

Der Gesetzgeber unterscheidetin § 7 SGB VIl in Kinder (0 bis
unter 14 Jahre) und junge Menschen (14 bis unter 27 Jahre).
Dies geschieht aus gutem Grund, denn beide Lebensphasen
und die damit verbundenen Bediirfnisse unterscheiden sich
erheblich.

Die Armutsbekdampfung tragt diesem Umstand bisher nicht
angemessen Rechnung. Interventionen gegen Kinderarmut,
wie eine stdrkere berufliche Integration derEltern oderbessere
Betreuungsleistungen in Kitas und Schulen, bleiben fiir die
jungen Menschen von heute mehrheitlich wirkungslos. lhre
altersspezifischen Bediirfnisse —inshesondere die Férderung
ihrerSelbststandigkeitin Form einerumfassenden Unterstiit-
zung bei Bildungsiibergdangen — erfolgt allenfalls punktuell.
Auch Statistiken mangelt es an Trennschérfe, da sie die ge-
setzliche Definition hdufig nicht beriicksichtigen. Die daraus
folgende Vermischung der Altersgruppen tauscht dariiber
hinweg, dass es eines differenzierten 6ffentlichen Diskurses
bedarf, um den Bediirfnissen von Kindern und Jugendlichen
gleichermaBen gerecht zu werden und so Armut in beiden
Gruppen effizient zu beseitigen.



Mehr Fiirsprache, mehr Perspektiven

Der Armutskreislauf beginnt bereits im Elternhaus: Mangeln-
de Bildung, fehlende Unterstiitzung im sozialen Umfeld und
geringe finanzielle Spielrdume behindern den Einstieg der
Jugendlichen in ein unabhdngiges Berufsleben massiv, so
dassviele die prekare Situation ihrer Familie fortsetzen. Die
soziale Mobilitat ist gering.”? ,,Der Bildungsstand der Eltern
ist ein wesentlich starkerer Pradiktor fiir den Bildungsstand
ihrer Kinder als das Alter oder Geschlecht.“™

12 Die Durchlédssigkeit des deutschen Bildungssytems bleibt weiterhin
hinter dem OECD-Durchschnitt zuriick: Nur 14 Prozent der 30- bis
44-)dhrigen ohne akademisches Elternhaus haben selbst einen Hoch-
schulabschluss (OECD-Durschschnitt: 20 Prozent). Verfiigt mindestens
ein Elternteil iber einen akademischen Abschluss, erhoht sich der
Anteil auf 40 Prozent.

OECD (2017), Bildung auf einen Blick 2017: OECD-Indikatoren,
Abb. A4.2 und A4.3.
13 ebd., Seite 89.

Wahrend die offenkundige Schutzbediirftigkeit von Kindern
unmittelbar an unser gesellschaftliches Verantwortungshe-
wusstsein appelliert, gelten junge Erwachsene spatestens
mitVollendung des 18. Lebensjahres als allein verantwortlich
fur ihre Situation. Sie haben folglich kaum Fiirsprecher und
wenig politischen Einfluss.

Doch Armut kennt keine Altersgrenzen:Wermit17 Jahren arm
ist, wird es auch mit 18 noch sein. Die Politik muss jugend-
gerechte Rahmenbedingungen schaffen, um nicht nur zu
fordern, sondern auch zu fordern. Ein Wahlrecht ab 16 bei-
spielsweise kdnnte junge Menschen befdhigen, politische
Entscheidungen, die fiir ihren Werdegang relevant sind,
effektiv zu beeinflussen.

Die BAG K]S fordert:

- Ausbildungsgarantie im SGB llI fiiralle in Deutschland
lebenden Jugendlichen gesetzlich verankern.

-+ Ubergédnge ins Berufsleben durch die Griindung von
Jugendberufsagenturen (in kommunaler Tragerschaft)
unterstitzen.

= Verscharfte Sanktionsregeln im SGB Il fiir unter 25-Jah-
rige abschaffen.

- Junge Gefllichtete wirkungsvoll integrieren, unter an-
derem durch die ziigige Anerkennung im Ausland er-
worbener Abschliisse und den Zugang zu beruflicher
Ausbildung unabhangig von Status, Bleiberecht und
Aufenthaltstitel.

- Ganzheitliche Bildung gewdhrleisten: Jugendliche brau-
chenbedarfsgerechte Zugange und Méglichkeiten, um
Bildungsprozesse und Fragen, die sie und ihr Umfeld
betreffen, auf allen politischen Ebenen mitgestalten
und mitbestimmen zu kénnen.

= Jugendhilfe fiir junge Volljahrige gewdhrleisten durch
klare Zustandigkeiten bei der Finanzierung.

- Jugendwohnen ohne Einschrankung garantieren, um
Ausbildungschancen zu verbessern und — als Teil der
europdischen Mobilitatsstrategie — den Fachkréfte-
bedarf zu sichern.

FAZIT

Kinderundjunge Menschen sind die Leistungstragervon mor-
gen und damit die Zukunft unseres Landes. Mit Erreichen der
Volljahrigkeit gelten sie zwar gesellschaftlich und weitgehend
auch juristisch als erwachsen. Doch viele junge Menschen
bleiben wirtschaftlich, politisch und sozial abgehdangt — ohne
Chance auf Entfaltung, umfangliche Teilhabe und damit echte
Eigenstandigkeit.

Um diese soziale Schieflage effektiv zu korrigieren, fordert
die BAG KJS Chancengerechtigkeit fiir alle jungen Menschen
durch friihzeitige, passgenaue Forderung.

Im Sinne unserer sozialen wie auch wirtschaftlichen Stabili-
tat und unserer internationalen Glaubwiirdigkeit erwarten
wirvon den Abgeordneten allerdemokratischen Parteienim
Deutschen Bundestag — sei es in Regierungsverantwortung
oder der Opposition —, Verantwortung zu beweisen und den
Interessen derjungen Generation mehr Gewicht zu verleihen.
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