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Trotz positiver konjunktureller Entwicklung und hohem Fachkraftebedarf bleibt die Situation auf
dem Ausbildungsmarkt fir viele junge Menschen unbefriedigend: Rund 2,1 Millionen junge
Erwachsene zwischen 20 und 34 Jahren sind ohne Berufsabschluss'. Die Griinde hierfir sind
vielfaltig: teils stimmen die Ausbildungsbedingungen im Betrieb nicht und es kommt zu
Abbrichen, manche Jugendlichen werden den steigenden Anforderungen auf dem
Ausbildungsmarkt nicht gerecht, weil die berufliche Orientierung oder auch grundlegende
Sprachkenntnisse fehlen, manche haben auf Grund einer Beeintrdchtigung einen
Assistenzbedarf, aber es fehlt an passender Unterstitzung. Viele junge Menschen bleiben mit
Verweis auf ihren Hauptschulschluss faktisch auen vor, andere wollen nach dem Abitur lieber
ein Studium aufnehmen, scheitern dort jedoch und bendétigen Orientierung. Die Zahl der jungen
Menschen, die It. Berufsbildungsbericht 2019 in den Ubergangsbereich einmlndeten, ist mit
270.000 sehr hoch. Seit Jahren sinkt zudem der Anteil der Frauen in der dualen
Berufsausbildung und der steigende Anteil von vollzeitschulischen Ausbildungen findet zu wenig
Beachtung in der Berufsbildungspolitik.

Die berufliche Bildung ist ein zentraler Bestandteil des 6ffentlichen Bildungssystems und somit
dem Gedanken der Inklusion verpflichtet. Wege fur junge Menschen mit Behinderung oder
Beeintrachtigung in die Ausbildung missen daher moglichst barrierefrei gestaltet werden und
dirfen keine Sonderregelungen oder auch ,Sackgassen® sein. Ubergdnge zu einem
anerkannten Berufsabschluss und in den ersten Arbeitsmarkt sollten zur Regel werden und nicht
die Ausnahme bleiben.

Aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung kommen zudem groBBe Herausforderungen auf die
Betriebe und die gesamte Arbeitswelt zu. Das Ausbildungssystem muss sich entsprechend
weiterentwickeln und die Mdglichkeiten der Arbeit 4.0 nutzen sowie fir die Anwendung neuer
Techniken Ressourcen bereitstellen. Dieser Prozess bietet die Chance, die unterschiedlichen
Segmente des Ausbildungssystems — duale Ausbildung, vollzeitschulische Ausbildung sowie
das Ubergangssystem Schule — Beruf in den Blick zu nehmen und zu héherer Durchlassigkeit,
Vergleichbarkeit und gegenseitiger Anerkennung zu veréndern.

Inklusion und Berufliche Bildung

Inklusion ist ein Menschenrecht. In Artikel 24 der UN-Menschenrechtscharta wird das Recht auf
Bildung festgeschrieben. Die UN-Behindertenrechtskonvention stellt einen gleichberechtigten
Zugang zu Bildung, Berufsausbildung und Arbeit sicher (Artikel 24 und Artikel 27). Inklusion im
Bildungsbereich bedeutet, dass allen Menschen die gleichen Mdglichkeiten offenstehen, an
qualitativ _hochwertiger Bildung teilzuhaben und ihre Potenziale entwickeln zu kd&nnen.
Besonderen Lernbedirfnissen, Geschlecht, soziale und ékonomische Voraussetzungen dirfen
keine Ausgrenzungsfaktoren sein.

Die UN Konvention zur Umsetzung der Rechte von Menschen mit Behinderung beschrankt sich
also keineswegs auf die schulische Bildung, es geht ebenso um die berufliche Bildung und
demzufolge um die Ausgestaltung der (Ausbildungs-) Berufe und der Arbeitswelt.

"Vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung. Datenreport zum Berufsbildungsbericht (2019)
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Als Jugendsozialarbeit setzen wir uns fur eine inklusive Weiterentwicklung der Jugendhilfe ein.
Wir begriBBen die aktuellen Entwicklungen durch das Bundesteilhabegesetz, mit dem auch die
Teilhabe an Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt verbessert werden soll; ebenso wie das
Budget fur Ausbildung im SGB IX, das auch jungen Menschen mit geistiger Behinderung eine
Chance auf eine Ausbildung und entsprechende Assistenz erdffnen soll.

Junge Menschen mit Schwerst- und Mehrfachbehinderungen haben selten einen
Hauptschulabschluss. Nur wenige finden einen Ausbildungsplatz. Laut Teilhabebericht der
Bundesregierung aus dem Jahr 2016 besuchen nur rund 22 Prozent der Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Fdérderbedarf allgemeinbildende Schulen. Im Schuljahr
2014/15 verzeichnete das Statistische Bundesamt in Deutschland 488.178 Schulerinnen und
Schiler mit einem sonderpadagogischen Férderbedarf, wovon rund 335.000 eine Forderschule
besuchten. Rund 153.170 Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf
wurden an allgemeinbildenden Schulformen beschult. Insgesamt erreichen 75 % der
Schulerinnen und Schiler an Férderschulen keinen Hauptschulabschluss. Der Ubergang in die
berufliche Bildung und Ausbildung ist daher fir junge Menschen mit Behinderung, die keinen
Hauptschulabschluss haben, besonders schwierig. Etwa drei Viertel der jungen Erwachsenen
ohne Hauptschulabschluss minden nach dem Schulabgang in ein Ubergangssystem ein (z. B.
berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen der Agenturen flr Arbeit, die auch auf den
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses abzielen kénnen oder berufsvorbereitende,
schulische Angebote der Lander) und nur jede/r Vierte beginnt eine duale Ausbildung.

Die Datenberichterstattung des Bundesinstituts fir Berufsbildung weist im Bereich der
Berufsausbildungen fir beeintrachtigte Menschen deutliche Licken auf, etwa zur Anzahl der
beeintrachtigten jungen Menschen in regularen Ausbildungsverhéltnissen oder ohne
Ausbildungsvertrag.

Gegenwartig besteht fir junge Menschen mit Beeintrachtigungen kaum ein Wunsch- und
Wabhlrecht far ihre berufliche Bildung bzw. Ausbildung. Viele junge Menschen mit Behinderung
oder mit psychischer Erkrankung kdnnen keine Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf absolvieren, weil dort keine personenzentrierte Anpassung des
Ausbildungslehrgangs stattfindet und keine individuelle Assistenz gewdhrleistet ist.
Grundsatzlich besteht die Mdoglichkeit, eine Fachpraktiker-Ausbildung nach dem
Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung zu absolvieren. Die Berufswahl ist
bisher allerdings auf die Halfte aller Ausbildungsberufe beschrankt. Die grundgesetzlich
garantierte Berufswahl von jungen Menschen mit Beeintrachtigungen ist daher deutlich
eingeschrankt und muss in einem novellierten Gesetz verbessert werden.?

Der aktuell seitens der Bundesregierung vorgelegte Entwurf zur Modernisierung der beruflichen
Bildung geht bisher nur sehr beschrankt auf diese Bedarfe ein und greift viel zu kurz, wenn wir
das gemeinsame Ziel einer ,Ausbildung fir alle jungen Menschen® erreichen wollen. Dies wird

2 Vgl. Stellungnahme des Bundesverbands Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie e. V. (CBP) zum Entwurf eines
Gesetzes zur Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung
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nur gelingen, wenn die Bundesregierung ihre Selbstverpflichtung zu einer umfassenden
Teilhabe und einer zunehmend inklusiven Gesellschaft ernst nimmt.

Denn:

> Inklusion ist keine Modeerscheinung, sondern ein verbrieftes Recht. Fur die notwendige
inklusive Offnung bietet die berufliche Bildung gute Voraussetzungen, denn sie ist im
Prinzip flexibel, subjekt- und kompetenzorientiert.

> Inklusion ist eine Frage der sozialen Gerechtigkeit und der wirtschaftlichen Zukunft: wir
kénnen es uns nicht leisten 1, 5 Million junge Menschen ohne Berufsabschluss ,zurlick-
zulassen®.

» Inklusion ist notwendig — nur eine inklusiv ausgestaltete berufliche Bildung ist zukunftsfa-
hig und innovativ. Die Digitalisierung kann diesen Prozess unterstitzen und erleichtern.

Forderungen fiir eine inklusive Weiterentwicklung der beruflichen Bildung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit sieht in dem Gesetzentwurf
Verbesserungen fir junge Menschen. Sie begriBt insbesondere die Mindestausbildungs-
vergltung sowie die erweiterten Maoglichkeiten einer Teilzeitausbildung. Allerdings sind
angesichts von 2,1 Millionen jungen Erwachsenen zwischen 20 und 34 Jahren ohne Berufs-
abschluss weitergehende Modernisierungen hin zu einer inklusiven Berufsbildung notwendig.

Mit der Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) besteht nun die Méglichkeit, die von der
Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete UN-Behindertenrechtskonvention im Bereich der
Beruflichen Bildung umzusetzen. Die Novelle des BBIiG sollte zum Ziel haben, allen jungen
Menschen, unabhangig von Benachteiligung oder Beeintrachtigung und Behinderung, den
Beginn einer Berufsausbildung zu ermdglichen, diese erfolgreich abzuschlieBen und als Fach-
krafte auf dem Arbeitsmarkt teilzuhaben.

Mindestausbildungsvergutung fiir Qualitat und Leistungsanerkennung in der Ausbildung

Die BAG KJS begrifBt, dass mit dem BBiMoG eine Mindestvergutung fur Ausbildungen
eingefiihrt werden soll. Gerade aus der Perspektive benachteiligter junger Menschen, die
aufgrund tendenziell niedriger Schulabschlisse vor allem Ausbildungsverhaltnisse in geringer
verglteten Ausbildungsberufen abschlieBBen, ist eine Mindestvergitung ein wichtiger Schritt:

Die Ausbildungsverglitung in der dualen Berufsausbildung schwankt derzeit zwischen
verschiedenen Berufen und Regionen deutlich. So reichte die monatliche Ausbildungsvergitung
im ersten Ausbildungsjahr 2017 im Beruf des Fleischers/der Fleischerin von 310 € (Ost) bis hin
zum/-r Zerspanungsmechaniker/-in und Konstruktionsmechaniker/-in mit 975 € (West). In
schulischen Ausbildungen ist in der Regel gar keine Ausbildungsvergltung vorgesehen. Eine
gréBere Vergutungsgerechtigkeit erscheint uns dringend geboten.

Ausbildung darf nicht Armut bedeuten. Auszubildende sind beim Start in die Ausbildung im
Durchschnitt 19 Jahre alt, oft reicht ihr Gehalt — selbst mit flankierender Berufs-
ausbildungsbeihilfe — nicht oder kaum, um ein selbststandiges Leben zu fliihren oder Wohnraum
zu finanzieren. Die Ausgestaltung der Mindestvergiitung sollte aus Sicht der Jugendsozialarbeit
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dazu beitragen, allen jungen Menschen wahrend der Ausbildung soziokulturelle Teilhabe und
Mobilitéat zu ermdglichen sowie Benachteiligung zu verhindern. Der

Ausbau des sozialpadagogisch begleiteten Jugendwohnens nach § 13 (3) SGB VIII fir junge
Menschen in Ausbildung und Berufsvorbereitung wéare hierzu ein notwendiger Schritt.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Verfligung startet mit 515 € im 1. Ausbildungsjahr, dies ist
aus unserer Sicht zu niedrig. Anders als noch im Referentenentwurf ist nun aber eine Steigerung
bis zum 4. Ausbildungsjahr um 40% sowie eine Erhéhung Uber die Ausbildungsjahrgange
vorgesehen, so dass 2023 das 1. Ausbildungsjahr mit mindestens 620 € vergltet wirde.
Danach soll diese jahrlich an die durchschnittliche Entwicklung aller Ausbildungsvergitungen
angepasst werden. Aus Sicht der BAG KJS wurde der Vorschlag wesentlich weiterentwickelt
und ware damit akzeptabel. Allerdings muss jede Auszubildende und jeder Auszubildende eine
angemessene Ausbildungsvergitung erhalten. Hier besteht deutlicher Nachbesserungsbedarf.
Eine Mindestausbildungsvergltung fir Auszubildende ist nur gegeben, wenn sich diese
einheitlich auf alle Auszubildenden bezieht. Eine fur alle Ausbildungsberufe gultige
Mindestausbildungsvergltung/finanzielle Ausstattung tragt dazu bei, dass tatsachlich alle
Auszubildenden in ihrem Engagement und ihrer Leistung in der Ausbildung angemessen
anerkannt werden. Auch wenn die schulischen Ausbildungen nicht Uber das BBIG geregelt
werden kdnnen, da sie im Regelfall den Landern obliegen, sollte die Bundesregierung hier eine
klare Position vertreten, dass die schulischen Berufsausbildungen in eine Mindest-
ausbildungsvergltungsregelung einbezogen werden mussen.

Teilzeitberufsausbildung, damit junge Menschen in schwierigen Lebenslagen besser
einen Abschluss erreichen kénnen

Um Ausbildung fir alle jungen Menschen zu ermdglichen, setzen wir uns flr flexible
Méglichkeiten der Teilzeitausbildung ein und setzen diese auch mit unseren Angeboten im
Rahmen der Jugendberufshilfe selbst um. Die BAG KJS begriBt daher grundsatzlich das
Vorhaben der Bundesregierung, mit der Gesetzesadnderung die Teilzeitberufsausbildung zu
flexibilisieren und fiir bisher ausgeschlossene Zielgruppen zu 6ffnen.

Bisher bedeutete die Teilzeitausbildung faktisch eine Verkirzung bzw. Intensivierung der
Ausbildung, damit war sie eher hochschwellig und in der Regel nur von leistungsstarken
Auszubildenden erfolgreich zu bewaltigen. Durch die Neuregelung wird die Teilzeit von dieser
Verklrzung der Ausbildungszeit entkoppelt. Die Ausbildungsdauer entspricht dann der einer
Vollzeitausbildung, so dass sich die Teilzeitausbildung in der Regel kalendarisch verlangert.
Damit kénnen nun auch Personen, bei denen das Erreichen des Ausbildungsziels bisher wegen
der verkurzten Ausbildungszeit nicht zu erwarten war, etwa Menschen mit Behinderung oder
lernbeeintrachtigte Personen, von der Teilzeitberufsausbildung profitieren. Auch Menschen, die
neben einer Ausbildung erwerbstatig sein missen, kénnen eine Ausbildung beginnen. Betriebe
sind gezielt bei der Einrichtung und Umsetzung solcher Teilzeitausbildungsangebote zu
unterstutzen, um Hemmschwellen und blrokratische Hirden abzubauen.
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Auf dem Weg zu einer Ausbildung fiir alle jungen Menschen?!

Auch wenn seit einigen Jahren jedem jungen Menschen durch die Allianz fir Aus- und
Weiterbildung eine Ausbildung garantiert werden soll, hat sich die Ausbildungssituation nicht
grundsatzlich und insbesondere nicht fir junge Menschen mit Forderbedarf verbessert. Von
einer Ausbildung fur alle jungen Menschen, insbesondere wenn sie von sozialer Benachteiligung
und/oder individueller Beeintrachtigung oder Behinderung betroffen sind, sind wir weiterhin weit
entfernt. Um dies zu &ndern, reicht die vorliegende Modernisierung der beruflichen Bildung bei
weitem nicht aus.?

Eine Ausbildungsgarantie muss daher gesetzlich verankert und mit einem konkreten
Rechtsanspruch versehen werden. Die Forderung nach einem Recht auf Ausbildung muss
einhergehen mit einer verbesserten Férderung und Begleitung junger Menschen am Ubergang
von der Schule in den Beruf durch die Jugendsozialarbeit. Dazu zahlen die Berufsorientierung in
der Schule, das Sichern von Abschlissen und Anschlissen, das Angebot einer geeigneten
Berufsvorbereitung bis hin zu einer Begleitung und Assistenz wahrend der Ausbildung.
Weiterhin stehen auch der erfolgreichen Ausbildung Gefliichteter viele Hirden bis hin zur Gefahr
der Abschiebung im Weg. Nur ein Drittel der bereits als Ausbildungsbewerber/-innen
anerkannten und registrierten jungen Menschen konnte tatséachlich eine Ausbildung beginnen.

Ubergénge begleiten — Durch Berufseinstiegsbegleitung Abbriiche verhindern

» Laut Berufsbildungsbericht 2018 sind Ausbildungsabbriiche vor allem auf falsche Berufs-
vorstellungen von Auszubildenden zurlickzufiinren.* Die zahlreichen Abbriiche sind ein
deutliches Indiz dafur, dass eine qualifizierte Berufsorientierung und Begleitung bei der
Berufswahl notwendig sind, um Jugendliche bei der Entwicklung einer beruflichen Per-
spektive zu unterstiitzen. Angesichts dieser Befunde ist nicht nachvollziehbar, dass nur
wenige Bundlander dieses wichtige Instrument fortsetzen. Denn eine bundesweite Absi-
cherung und Fortsetzung des Férderinstrumentes der Berufseinstiegsbegleitung (BerEb)
ist aktuell nicht gewahrleistet.

> Bisher stand die Berufseinstiegsbegleitung flichendeckend rund 3.000 Schulen zur Ver-
flgung. Zwischen 2009 und 2018 nahmen bundesweit etwa 295.000 Schiiler/-innen® da-
ran teil, bei denen sich abzeichnete, dass sie den Sprung in eine Ausbildung aus eigener
Kraft voraussichtlich nicht schaffen werden. Sechs Monate nach Schulabschluss konnten
rund 30 Prozent der BerEb-Teilnehmenden eine vollqualifizierende Ausbildung beginnen;
nach 30 Monaten waren es 60 Prozent®.

8 Siehe gemeinsame Pressemitteilung der GEW, BAG EJSA und BAG KJS ,Alle jungen Menschen brauchen eine
Ausbildung®, https://www.bagkjs.de/alle-jungen-menschen-brauchen-eine-ausbildung/

4 Vgl. Bundesinstitut fur Berufsbildung, Datenreport zum Berufsbildungsbericht (2018), Seite 421

5 Vgl. Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2019)

6 Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (2015): Forschungsbericht 534 — Evaluation der Berufseinstiegsbeglei-
tung nach § 421s SGB Ill: Abschlussbericht. S. 283 ff.
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» Es ist erforderlich, dass die Berufseinstiegsbegleitung als Regelinstrument zuverlassig
und flachendeckend als bundesweites Férderinstrument zur Verfligung steht. Zwar ist die
Berufseinstiegsbegleitung in § 49 SGB Il gesetzlich niedergelegt. Dies reicht aber offen-
sichtlich nicht aus, damit diese Foérderung bundesweit zur Verfligung steht. Sie sollte
auch im Rahmen des BBIG als individuelle Begleitung am Ubergang Schule Beruf be-
nannt werden.

Berufliche Bildung inklusiv gestalten

» Um zukunftig allen jungen Menschen — auch denen mit Unterstiutzungsbedarf — eine indi-
vidualisierte Ausbildungsgestaltung und Prifung zu ermdglichen, stehen bereits Instru-
mente zur Verfligung, die jedoch weiter ausgebaut und flexibilisiert werden missen. Dies
gilt insbesondere fur die Assistierte Ausbildung, die sowohl eine zuverlassige Bildungs-
begleitung der jungen Menschen als auch eine Unterstitzung der Betriebe gewahrleisten
kann. Uberlegungen der Bundesagentur fur Arbeit (BA), die Assistierte Ausbildung im
Rahmen der Neuordnung der Férderinstrumente fir Jugendliche im SGB Il durch andere
kombinierte Férderangebote zu ersetzen, kritisieren wir daher deutlich.

» Stattdessen miissen Formen der (personlichen) Assistenz zuklnftig nicht nur fir die dua-
le sondern auch fir vollzeitschulische Ausbildung, auBerbetriebliche Ausbildungen oder
etwa eine Teilzeitausbildung verlasslich und flexibel zur Verfligung stehen.

> Die kritische Uberpriifung der Curricula in den berufsbildenden Schulen und der Ausbil-
dungsrahmenpléne flr die betriebliche Ausbildung sind ebenfalls notwendig. Denn eine
inklusiv ausgerichtete Berufsausbildung erfordert einen Paradigmenwechsel. Etwa in
Richtung konsequent ausgerichteter individueller und ganzheitlicher Férderung, sowie
eine Methodenvielfalt mit starker handlungsorientierten Lernformen.

Exkludierende Strukturen sind zu identifizieren und zu 6ffnen

> Exkludierende Strukturen und Rahmenbedingungen, die negative Einstellungen und
mangelnde BerUcksichtigung von Vielfalt in ékonomischen Kontexten, sozialer Zugehd-
rigkeit, Ethnizitat, Sprache, Religion, Geschlecht, sexueller Orientierung und Fahigkeiten
hervorbringen, sind zu identifizieren und beseitigen.

> Ausbildungsregelungen nach § 66 BBiG und § 42 der Handwerksordnung — in denen die
sogenannten ,Helferberufe® geregelt werden — entsprechen dem Leitgedanken von In-
klusion nicht umfassend. Ausbildungs- und Prifungsordnungen sind im inklusiven Sinne
SO zu gestalten, dass nicht bereits zu Beginn eine Differenzierung vorgenommen, son-
dern erst am Ende einer Ausbildung der entsprechende Abschluss vergeben wird. Wir
schlagen vor, dies in einzelnen Berufen zu erproben und wissenschaftlich zu begleiten.

Zertifizierung von Teilqualifikationen und nicht-formal sowie informell erworbenen
Kompetenzen

> Im Falle einer vorzeitigen Auflésung eines Ausbildungsvertrages oder eines Wechsels
mussen bereits erworbene Kompetenzen mit der gesetzlich gewahrleisteten Anrechen-
barkeit bei Aufnahme einer neuen Berufsausbildung berlicksichtig und anerkannt wer-
den.



Katholische
Jugendsozialarbeit

)

Bundesarbeitsgemeinschaft
Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS) e. V.

» Non-formale und informell erworbene Kompetenzen sollen zukilnftig als berufsrelevante
Kompetenzen im Rahmen des Deutschen Qualifikationsrahmens anerkannt werden.
Dies ist besonders wichtig bei Menschen mit individuellen, sozialen, sprachlichen und
strukturellen Benachteiligungen sowie mit langjahrigen, oft auch im Ausland erworbenen,
Berufserfahrungen aber ohne Berufsabschluss.

> lhre Validierung ist in die Externenprifung mit einzubinden. Fir die Abnahme der Exter-
nenprifung massen die erforderlichen personellen Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden.

Eine (echte) Ausbildungsgarantie fiir alle jungen Menschen!

» Die Ausbildungsgarantie, wie sie bislang von der Allianz fir Aus- und Weiterbildung als
»2Ausbildungsangebot” verstanden und umgesetzt wird, ist keine echte Garantie fir junge
Menschen auf einen Ausbildungsplatz. Eine ,echte” Ausbildungsgarantie ist rechtlich im
BBiG zu verankern. Sie braucht zudem Uber die Sozialgesetzgebung im SGB IL,11I, VIII
und IX einen bundesweiten Forderrahmen, der sicherstellt, dass ausgehend von einer
verlasslichen Férderung am Ubergang neben der betrieblichen und vollzeitschulischen
Ausbildung auch andere Ausbildungsorte und -wege zu einem qualifizierten, anerkannten
Ausbildungsabschluss fuhren kénnen.

> Eine Ausbildungsgarantie wére der erste Schritt zu einem Paradigmenwechsel und eine
tatsachliche Veranderung des beruflichen Bildungssystems und des Ubergangsystems.

Unsere Anderungsvorschlige fiir den aktuellen Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung
und zur Starkung der beruflichen Bildung zu den Regelungen im Einzelnen:

Ergédnzung in § 1 BBiG

Bereits in einer Praambel oder einem neu gefassten § 1 sollte festgelegt werden: Jeder junge
Mensch hat ein Recht auf Ausbildung und muss Zugang zu einer anerkannten Berufsausbildung
erhalten. Ausgehend von den jeweils spezifischen individuellen Dispositionen mussen
entsprechende Férder- und Unterstiitzungsangebote zur Verfligung stehen.

Der Begriff der Ausbildung im Sinne des BBIiG soll sich ausdriicklich auf alle gegenwartigen
Formen der Ausbildung nach § 1 BBiG beziehen sowie auch neue Formen der inklusiven
beruflichen Bildung einbeziehen, die sowohl bundeseinheitlich als auch landerspezifisch
geregelt sind, d. h.:

- die Berufsausbildungsvorbereitung,

- die Ausbildung im dualen System (Lehre in Verbindung mit der Berufsschule und tberbe-
trieblichen Lehrgangen) und Studium,

- die schulische Ausbildung (in Fachschulen, Berufsfachschulen und Berufskollegs),
- die sog. Verzahnte Ausbildung (in Kooperation von Berufsbildungswerken mit Betrieben),
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- die modulare Bildung von Menschen mit Beeintrachtigung, Behinderung oder psychi-
scher Erkrankung durch das Absolvieren von Modulen einer Ausbildung zur Anerken-
nung der Teilausbildung

- sowie die berufliche Fortbildung und berufliche Umschulung.

Dabei sind sowohl eine Assistenz und ein so genannter Nachteilsausgleich zu gewahren als
auch Forder- und Unterstitzungsangebote fir Personen, denen der Zugang zu einer
Berufsausbildung (aus unterschiedlichen Grinden) erschwert ist.

Ergédnzung in § 2 Lernorte der Berufsbildung

Aktuell sind die Lernorte der beruflichen Bildung in § 2 geregelt. Eine berufliche Bildung kann
demnach erfolgen:

- in Betrieben der Wirtschaft, in vergleichbaren Einrichtungen auBerhalb der Wirtschaft,
insbesondere des o6ffentlichen Dienstes, bei Angehdrigen freier Berufe und in Haushalten
(betriebliche Berufsbildung),

- in berufsbildenden Schulen (schulische Berufsbildung) und

- in sonstigen Berufsbildungseinrichtungen auBerhalb der schulischen und betrieblichen
Berufsbildung (auBerbetriebliche Berufsbildung).

Weitere Ausbildungsstéatten, insbesondere fir Menschen mit Beeintrachtigung, Behinderung und
psychischer Belastung missen im Gesetz erganzt werden:
- Inklusionsbetriebe

- Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation nach § 51 SGB IX. Dies sind beispielsweise
Berufsbildungswerke, Berufsférderwerke, berufliche Trainingszentren und andere
Anbieter oder Kooperationen mehrerer Einrichtungen z. B. im Rahmen der verzahnten
Ausbildung.

Weitere Anforderungen zur Umsetzung des § 7 a Teilzeitberufsausbildung

Um Ausbildung fir alle jungen Menschen zu ermdglichen, setzen wir uns flr flexible
Méglichkeiten der (Teilzeit-) Ausbildung ein. Wir begriiBen daher grundsatzlich das Vorhaben
der Bundesregierung, mit der Gesetzesanderung die Teilzeitberufsausbildung zu 6ffnen. 2016
wurden lediglich 2.085 neue Berufsausbildungsvertrage in Teilzeit geschlossen; das entspricht
laut Berufsbildungsbericht 2018 nur 0,4 % aller Neuabschlisse. Dabei mlsste dieses Modell far
eine groB3e Zahl junger Menschen attraktiv sein. AuBerdem liegen die Abbruchquoten in der
Regel niedriger als bei Vollzeitausbildungen. 2015 wurden ebenfalls nur 0,4 % neuer Vertrage in
Teilzeit (2.043) abgeschlossen. Dabei waren im Jahr 2016 52,8 % aller jungen Mutter (rund
104.000) und 44,1 % aller jungen Vater (rund 22.000) im Alter von 16 bis 24 Jahren ohne
Berufsabschluss. Weder besuchten sie eine Schule, noch absolvierten sie eine
Berufsausbildung oder ein Studium. Vor diesem Hintergrund ist eine Offensive fir mehr
Teilzeitberufsausbildungen langst Uberfallig.

Bisher bedeutete die Teilzeitausbildung faktisch eine Verkirzung bzw. Intensivierung der
Ausbildung, damit war sie eher hochschwellig. Durch die Neuregelung wird die Teilzeit von einer
VerkiUrzung der Ausbildungszeit entkoppelt. Damit kbnnen nun auch Personen, die etwas mehr
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Zeit bendtigen, wie etwa Menschen mit Lernbeeintrachtigung oder auch Menschen, die neben
einer Ausbildung erwerbstatig sein missen, eine Ausbildung beginnen. Diese Flexibilisierung
sehen wir als notwendig an, wobei die genaue Festlegung der kalendarischen Ausbildungsdauer
den beiden Vertragspartnern Uberlassen bleiben sollte, um sich tatsé&chlich am individuellen
Bedarf zu orientieren und blrokratische Regelungen zu vermeiden. Allerdings reicht diese
Offnung unseres Erachtens nicht aus, um das Potenzial von Teilzeitausbildungen in
Deutschland besser auszuschdpfen, denn bislang wird diese kaum genutzt.

Zentral fir den Ausbau der Teilzeitausbildung ist der Abbau der finanziellen und birokratischen
Hlarden. Teilzeitberufsauszubildende geraten oftmals in finanzielle Schwierigkeiten
insbesondere, wenn sie alleinerziehend sind. Je nach Voraussetzung kénnen sie erganzende
Leistungen beantragen, sehen sich aber mit birokratischen Hirden und komplizierten die
Férdermodalitédten konfrontiert. Auszubildende erhalten grundsatzlich kein ALG Il. Dies mindet
haufig in Zustandigkeitsgerangel unterschiedlicher Leistungstréager und stellt ein groBes Problem
fir die Auszubildenden dar, vor allem, wenn sie die Verantwortung fur das Familieneinkommen
tragen.

Ausbildung in Teilzeit muss dartber hinaus offensiv geférdert und in der Wirtschaft beworben
werden. So sind etwa Unternehmen fiir die Starken z. B. von Alleinerziehenden, von Menschen
mit Behinderung oder jungen Gefliichteten zu sensibilisieren. Im Bedarfsfall Ist eine Assistenz
zur Verflgung zu stellen. Wie der Ubergang in Teilzeitausbildung gelingen kann, zeigt
beispielsweise das mit Mitteln des Europédischen Sozialfonds finanzierte Programm
.l eilzeitberufsausbildung — Einstieg begleiten — Perspektiven &éffnen” (TEP) in Nordrhein-
Westfalen.

Sicherstellung von individueller, bedarfsorientierter Assistenz

Die Assistierte Ausbildung (AsA) §1 30 SGB Il ist ein wirkungsvolles Instrument zur Begleitung
junger Menschen in Ausbildung. Sie beinhaltet die Anbahnung eines Ausbildungsverhaltnisses,
Gesprache mit dem Betrieb und die fortlaufende Unterstiitzung des/der Auszubildenden. Die
Unterstitzung der jungen Menschen beschrankt sich dabei nicht auf schulische Probleme, die
mit dem Angebot von Stitz- und Férderunterricht behoben werden kénnten. Vielmehr gilt es, auf
der Grundlage eines systemischen sozialpadagogischen Ansatzes den gesamten Ausbildungs-
prozess der jungen Menschen im Zusammenspiel mit Betrieb, Berufsschule und Lehrkraften,
Eltern und sonstigen Bezugspersonen kontinuierlich zu moderieren.

Die Assistierte Ausbildung ersetzt jedoch keine individuelle Assistenz, auf die junge Menschen
auf Grund von Beeintrachtigung wahrend der Ausbildung angewiesen sind. Mit einer im BBIG
verankerten Assistenz soll gewéhrleistet werden, dass die jungen Menschen und auch deren
Ausbildungsbetriebe, die Unterstiitzung im Ausbildungsprozess benétigen, diese erhalten. .

Diese Unterstliitzung muss u. E. im BBIiG, das die ordnungspolitische Grundlage der beruflichen
Bildung darstellt, verortet werden. Eine Erganzung kénnte in einem neuen Unterabschnitt 7 ,Un-
terstitzung der Auszubildenden®, im Teil 2, Abschnitt 2 zum Berufsausbildungsverhéltnis erfol-
gen.

7 Vgl. Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit (2018): Konzeptidee: Ausbildungsassistenz nach § 130 SGB I
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Neu definiert werden miissen die besonderen Personengruppen in der Berufsbildung
bzw. in der Berufsvorbereitung (siehe Kapitel 4, § 64 bis 68 BBiG)

Als Personen mit einem erschwerten Zugang zu einer Berufsausbildung (Vermittlungs-
hemmnisse) kAmen demnach jene Personen in Betracht, auf die folgende Voraussetzungen
zutreffen:

- Menschen mit Behinderung (nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des SGB IX)

- Personen, die individuell beeintrdchtigt sind und/oder von sozialer, sprachlicher oder
struktureller Benachteiligung betroffen sind

- Personen, die am Ende ihrer Schulzeit sonderpddagogischen Férderbedarf hatten
- Personen ohne Schulabschluss

Ausbildung ist ein gesamtgesellschaftliches Gut!

Von der Ausbildung und dem System der beruflichen Bildung und Férderung profitiert die ge-
samte Gesellschaft — die Wirtschaft und alle Unternehmen, auch diejenigen, die nicht ausbilden.
Um die Kosten der Ausbildung und damit auch den Beitrag zur Deckung des Fachkréaftebedarfs
gerecht zu verteilen, sollte erneut lber eine umfassende Ausbildungskostenumlage nachge-
dacht werden, zumal in einigen Branchen seit Jahren erfolgreich die Kosten zwischen den aus-
bildenden und den nicht-ausbildenden Betrieben umgelegt werden. Allen jungen Menschen die
Grundlage fiir ein méglichst selbstandiges, beruflich erfolgreiches Leben zu ermdglichen ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe — und ein formaler beruflicher Abschluss ist eine wesentliche
Grundlage hierfar. Mit der Novelle des Berufsbildungsgesetzes sollte die Bundesregierung die
Chance ergreifen, den Prozess zur Ausgestaltung einer inklusiven beruflichen Bildung zu star-
ten.

AbschlieBend benennen wir die fir die Jugendsozialarbeit zentralen Schritte auf dem Weg zur
Inklusiven Ausbildung im Uberblick:

» Eine rechtlich verankerte Ausbildungs-(platz)-garantie, verbunden mit der flachende-
ckenden Einrichtung von Jugendberufsagenturen unter Beteiligung der Jugendsozialar-
beit und einer dauerhaften, rechtskreislibergreifenden Zusammenarbeit aller Akteure im
regionalen und kommunalen Netzwerk des Ubergangsmanagements.

» Die Weiterentwicklung der Assistierten Ausbildung, so dass sie sowohl sozial- als auch
sonderpadagogischen Bedarfen junger Menschen begegnen kann.

» Die Starkung und offensive Férderung der Teilzeitberufsausbildung.

» Die Zusammenarbeit in multiprofessionellen Teams in der Ausbildung und zur verlassli-
chen Begleitung der Auszubildenden sowie Unterstltzung der Ausbildungsbetriebe.

» Die Zertifizierung und Anerkennung von nicht-formalen und informell erworbenen Kom-
petenzen.

> Inklusive Ausgestaltung von Helferberufen und Erprobung sowie wissenschaftliche Be-
gleitung in ausgewabhlten einzelnen Berufen.

» Wissenschaftlich begleitete Pilotprojekte einer digital-inklusiven Berufsausbildung — im
Sinne einer Ausbildung fur alle jungen Menschen.
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