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Einleitung

Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Vorbildungen war in den vergangenen
funf Jahren eines der zentralen Themen migrationspolitischer Debatten. Unter dem
Eindruck des Demographischen Wandels und des von der Wirtschaft reklamierten
Fachkraftebedarfs legten das BMAS und die Bundesbeauftragte fur Migration und

Fliichtlinge im Jahr 2009 Eckpunktepapiere for ei n AAner kennungsges

Bemuhungen zielten darauf ab, die Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse in
Deutschland zu erleichtern und einen Anspruch auf Prifung der Gleichwertigkeit
eines im Ausland erworbenen Abschlusses gesetzlich zu verankern.

Im April 2012 trat das umgangssprachlich als AAnerkennungsgesetzii bezeichnete
Gesetz fur durch den Bund reglementierte Berufe in Kraft. Das
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) schreibt den oben erwéhnten
Anspruch auf eine Prufung der Gleichwertigkeit fest. Bis Ende 2012 méchten die
Bundeslander  entsprechende  Gesetze fur ihren  Zustandigkeitsbereich
verabschieden. Bereits zwei Jahre zuvor wurden fur nichtreglementierte
Akademi sche Berufe sogenannte AL Zensatstblle
fur Auslandisches Bildungswesen (ZAB) ausgestellt. Mit Ausnahme der schulischen
Vorbildung wére somit ab 2013 fir alle qualifizierenden Abschliisse ein Anspruch auf
ein Bewertungsverfahren gegeben und damit auch die Zustandigkeit fir das
Verfahren geregelt.

Mit der offentlichen Diskussion um die Anerkennung auslandischer Abschliisse stieg
die Nachfrage nach entsprechender Beratung. Neben den bereits bestehenden
Beratungsangeboten der Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule (fur
akademische Vorbildungen und Sekundarschulabschliisse) und der
Migrationsdienste (MBE und JMD) wurden zusatzliche Beratungsangebote
entwickelt, die durch das neu eingerichtete Netzwerk Antegration durch
Quialifizierungii(1Q) geschult, vernetzt und (teilweise) finanziert werden.

Die fur Jugendliche und junge Erwachsene zustdndigen Jugendmigrationsdienste
(JMD) sind je nach Ausrichtung und Profil unterschiedlich intensiv mit den Themen
Ausbildungsplanung und Anerkennung im Feld der beruflichen Ausbildung befasst.
Ihre Angebote im Kontext der Anerkennungsthematik reichen von Verweisberatung
bis zu einer umfanglichen Ausbildungsplanung mit Migranten und Migrantinnen. Die
im Folgenden dokumentierte Veranstaltung soll dazu beitragen, dass neben dem
Wissenszuwachs in Anerkennungsfragen eine bessere Vernetzung der an Beratung
und Anerkennung beteiligten Akteure unter Einbeziehung der durch 1Q entwickelten
Strukturen ermdglicht wird.

Heiner Terborg (Koordinierungsstelle Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule bei der
Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit, Dusseldorf)
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Das BQFG und die offentliche Meinung:

JAuslandische Abschlusse werden in
Deutschland anerkannt!”

,Jede/r soll jetzt seine/ihre
auslandischen Qualifikationen
anherkennen lassen!”

Mit der Diskussion um das Anerkennungsgesetz und der Ankindigung des
Inkrafttretens fur April 2012 wurden Erwartungen geweckt. Beratungsstellen mussten
Ratsuchenden erlautern, dass mit dem Gesetz kein Anspruch auf Anerkennung
sondern lediglich ein Anspruch auf Bewertung der im Ausland erworbenen
Qualifikation verbunden ist. Ferner war darzulegen, ob und wie der Nutzen einer
Bewertung eines Abschlusses im Verhaltnis zu den Kosten steht.
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Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz

- Fur wen gilt das Gesetz?

- Fur welche Berufe gilt das BQFG?

- Fur wen bzw. fir welche Vorbildung gilt das
Gesetz nicht?
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Das BQFG gqilt fir durch den Bund reglementierte Berufe. Es gilt nicht fur schulische
Abschlusse und berufliche Abschlisse, die in den Zustéandigkeitsbereich der Lander
fallen. Fur nicht reglementierte akademische Abschlisse kann eine sogenannte
ALi ssabonbescheinigungi bei der ZAB der

Q
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Anerkennung: variantenreiche Grundlagen und
Zustandigkeiten

- Reglementierte Berufe Bund (BQFG)

- Reglementierte Berufe L&nder (BQFGe der Lander)

- Schulische Vorbildung (KuMi, KMK, Betriebe, Hochschulen,
Schulen, ...}

- Abschliisse in nicht reglementierten Berufen
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+ Anforderungen an Verweisberatung (Auszug):

+ Referenzberufe kennen

* spezialisierte Beratungsstellen kennen und an sie
verweisen

+ zustandige Anerkennungsstellen kennen und an sie
verweisen

Fiur eine effiziente Verweisberatung sind Grundkenntnisse tber Bildungssysteme
erforderlich. Kenntnisse Uber Referenzberufe sind notwendig, um zustandige
weiterfuhrende  Beratungsstellen und zustandige Anerkennungsstellen zu

identifizieren.

Bildungsberatung
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= Anforderungen an Bildungsberatung (Auszug):
* Bildungssysteme in HEL und in Deutschland kennen

* Referenzberufe kennen
* Gesetze, Verordnungen und Praxis der Anerkennung in den
Landern kennen

* Ausreichende Fachkenntnisse fir Kosten-/Nutzenanalyse
eines Bewertungs-/Anerkennungsverfahrens

* Kenntnis der Angebote, Kosten, Forderungsmdglichkeiten fir
erganzende Qualifizierung sowie Zugang zu und Nutzen von
jeweiliger MaBnahme

Fur eine ganzheitliche effiziente Ausbildungsberatung und 7 planung sind gute
Kenntnisse der Bildungssysteme in den Hauptherkunftslandern sowie der
Bundesrepublik Deutschland erforderlich. Die Bildungsplanung setzt im Idealfall
bereits bei der Einreise an, weild um die Verwertbarkeit der Vorbildung fur Beruf und
Weiterqualifizierung und plant mit den Ratsuchenden gemeinsam unter
Bericksichtigung relevanter Faktoren (z.B. individuelle Neigungen und Ziele,
sprachliche und  fachliche Bildungsangebote, = Anerkennungsmaglichkeit,
Ausbildungskosten und -finanzierung, Bewerbungs- und Zulassungsverfahren,
familiare und personliche Verhaltnisse, etc.) den weiteren Ausbildungsweg.
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* Wunsche an Veranstaltung und
Teilnehmer/innen

* Erkenntnisse fiir die Beratungspraxis gewinnen
* Vernetzung der Akteure verbessern, Kontakte knlpfen

* Strategien + Perspektiven fir Zusammenarbeit skizzieren

Die Fortbildung soll nicht allein Kenntnisse in Bildungs- und Anerkennungsfragen
vermitteln. Sie soll dazu beitragen, Bildungsberatung GF Hochschule, JMD, IQ und
die Kammern intensiver miteinander zu vernetzen und Perspektiven fir die
zukunftige Zusammenarbeit eréffnen.
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1. Anerkennung auslandischer Schulbildung

Die Anerkennung auslandischer Schulbildung ist nicht durch das BQFG geregelt. Die
Verwertbarkeit der schulischen Bildung kann je nach Bundesland in Abh&ngigkeit
von Anerkennungspraxis und Schulsystem des Bundeslandes verschieden sein. Das
Schulsystem und die Existenz oder das Fehlen Migrantenspezifischer zu
Abschlissen fuhrender schulischer Angebote sind ausschlaggebend fir die
Bildungschancen im Einzelfall. Relevanz dieses Themenkomplexes ist sowohl fur die
Bildungsberatung Hochschule (Anerkennung oder Ergénzung/Erwerb der
Hochschulreife) wie auch fur die JMD (Zugang zur beruflichen Ausbildung oder
Erganzung von Haupt- und Realschulabschluss) gegeben. Am Beispiel von drei
Fallen skizziert Frau Lagodzki im Folgenden landerspezifische Unterschiede bei der
Verwertbarkeit auslandischer Schulbildung.

Anerkennung auslandischer Schulbildung in den 5 nérdlichen

Bundeslandern
(Viviane Lagodzki, Bildungsberatung GF Hochschule beim JMD des CJD, Hamburg)

Bildungsberatung
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Gliederung

- Einleitung

- Bewertungsempfehlungen der ZAB: Anerkennungsrealitat in den
nirdlichen Bundeslandern (3 Beispiele)

- Welche schulischen Erganzungsmalinahmen gibt es fir die
Beispielfalle?

- Was braucht Anerkennungsberatung, um Jugendlichen und jungen
Erwachsenen eine schnelle Integration zu erméglichen?

- Ausblick: Was kann verbessert werden?
Gesetzesgrundlage
Rahmenbedingungen

Anerkennung schulischer Bildung:
ein Thema flr uns? .,

Zur Hamburger Bildungsberatung kommen junge
Menschen aus aller Welt, die an einer deutschen
Hochschule studieren oder gemafR ihrer
Qualifikation arbeiten wollen...

Bildungsberatung
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Anerkennung schulischer Bildung:
ein Thema fir uns? i

&

Ungefahr ein Dnttel von thnen bringen aufgrund ihres
Alters oder einer unterbrochenen Bildungsbiographie
lediglich eine schulische Bildung mit.

Die Beratung zur Anerkennung dieser Bildung
macht einen erheblichen Teil unserer Arbeit aus.

Q
Anerkennungsrealitat in Hamburg:
Schnittpunkt zwischen 5 Bewertungspraktiken -
| '_m 2 .\-' .
1 Lschleswig-Holstein . o
‘ - westliches™ %
Hamburg Mecklenburg-Vorpommem
Bremen
nardliches

Niedersachsen

Bildungsberatung
Garantiefonds Hochschule



12

Beispiel 1: Sekundarschulabschluss nach 10 Jahren

L T
Garamti b et

~ A% T SR, S W Y

/ u}: A-“\: ‘\ ','

e - —~— &/

22N : o .

O 4. ~ \
Vol ~ sy
o /A . L b, i - e

on
L™

€

Vladimir K. und Elena P.

Hochschulreife in Russland

Anerkennung als mittlerer Schulabschluss
in den griin gekennzeichneten BL
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In SH, MY, Bremen und HH bekommen die Antragsteller ginen schriftlichen
Bescheid dariber, dass ihre Schulausbildung mit einem deutzchen
mittleren Schulabschluss gleichwertig ist. Dieser mittlere Schulabschiuss
hat in den Bescheiden verschiedene Namen: in MV _mitlere Reife®, in
Bremen, Hamburg und Schleswig Holstein (Realzchulabschiuss®, in NEW
JJFachoberschulreife”.

Bildungsberatung
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Anerkennung als mittlerer Schulabschluss

In Miederzachsen hingegen bekommen die Antragsteller nur einen
Hinwee darauf, dass die aufnehmende Schule oder der
Jaufnehmende® Betriebk selbst  entscheiden muss, ob  ihr
Schulabschluss wergleichbar mit einem mittleren Schulabschluss ist

oder nicht. Hier werden sowohl Antrageteler alz auch Schulleiterinnen
aufdie Regelungen der KMK verwiesen.

Beispiel 2: Sekundarschulabschluss nach 12 Jahren

Pdeagibeeny
Garemti bty S et

Ammar L.
Abitur im Irak
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Anerkennung als mittlerer Schulabschluss und
Berechtigung zum Besuch des Studienkollegs

Beispiel 3: Abgangszeugnis nach 11 Jahren
(syrischer Sek.Il-Abschluss nicht erreicht)
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Samaher, 20 J.,
11 Klassen,
Syrien

Bildungsberatung
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Anerkennung als mittlerer Schulabschluss,
keine Zugangsberechtigung zum Studienkolleg i

[
Schulische Erganzung: Viadimir und Elena —)MD
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2 A
: 3 v‘/ 2 ﬁ\":"
. [ 2-jahriger g
e onderlehrgang

Klasse 10 oder
11 Oberstufe

Bildungsberatung
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()
Schulische Erganzung: Ammar
-
. o e, A%
,..TA\.\R £ ke b/ i s \a
N 2 2
Yol Z ‘ ety
. (EluKoKieD- g
) 7
. Ko Grelfswalc
StuKo Hannoven
StuKo = Studienkolleg
Q
Schulische Erganzung: Samaher
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Verschiedenheit der Erg&nzungen _WD

&

Wichtige Faktoren bei der Entscheidung, in welchem
Bundesland die vier ithre Schulbildung vervollstandigen,
sind die Unterschiede der schulischen Erganzung in
Ort

Dauer

Facheranzahl

Wenn z. B. Samaher

in einer Beratungsstelle eine [ bersicht bekime,
hétte sie die Miglichkeit ginen Weg zu wéhlen: o, e

e

HB: Eingtufung 10. oder 11. Klasse, g 1 1
Kompletter Ficherkanon eh T
(Oberstufe: 2 Leistungskurse |- ‘-{II -
und & Grundkurse)
Dauer: 3 bis 4 Jahre bis Abitur HH: Sonderlehrgang,

- nur S Hauptfacher,
N Dauer 2 Jahre bis Abitur
£ T
M. 3 Jahre Berufzausbildung (1
3 Jahre Abendgymnasium é

Bildungsberatung
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Anerkennungsberatung:
Kompetente Hilfe e
bel der Entscheidungsfindung -

+  Wissen und Erfahrung in der Einordnung des mitgebrachten
Zengnisses

+  Maglichleit des Vergleichs mit der Bewertung in anderen
Bundeslindern

*  Wissen, wo es geeignete schulische Erginmungsmalfnahmen gibt

Was kannverbessertwerden?
[t

Schaffung einer Gesetzesgrundlage:
Einheitliche Regelungen, Begnfflichkeiten und
Zustindigleiten beim Anerkennungsverfahren

Bildungsberatung
Garantiefonds Hochschule
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Was kannverbessertwerden?

Rahmenbedingungen:

— Gute Vernetrung der regional verankerten
Beratungsstellen untereinander

— Schaffung eines Infopools zum Thema
schulische Anerkenmung, fir alle
muganglich

— Mehr Erganmungsangebote, die speziell
auf Bediirfnisse der Zuwanderer

mgeschnitten sind

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Bildungsberatung
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